REPUBLICA DE CHILE

I. MUNICIPALIDAD DE CONCON

ALCALDIA
176¢
DECRETO N¢: /

EN CONCON, 05 A60 2015

VISTO Y TENIENDO PRESENTE:

3.

OSG/MLEG/HSC/clp.
Digtribucion:
¢. Secretaria Municipal

Las facultades que me confieren la Ley N°18.695, Organica Constitucional de Municipalidades
Las facultades emanadas de la Ley 19.880, en especial el articulo N°3 y articulo N°12
de laley 18.695.

El Informe de Alerta Meteorolégica CNA AA 64-1/2015 de fecha 04/08/2015 de la
DGAC Chile entre los dias miércoles 05 al sabado 08 de agosto 2015, y la Instruccion
Alcaldicia que la Oficina de Emergencia Comunal de Concén puede estar preparada
para atender esta emergencia.

Que en virtud que hemos tomado conocimiento del frente de mal tiempo que se
avecina en estos dias, considerando que nuestra comuna cuenta con sectores de
quebradas e inundables que ademas por ser el terreno dunoso , en cada temporal
hemos tenido que enfrentar situaciones que colocan en riesgo la comunidad con
desmoronamientos y caidas de arboles entre otros desastres, resulta urgente contar con
maquinaria adecuada para poder enfrentar este tipo de situaciones , mas aun cuando la
mayoria de dichas situaciones descrita se producen en horas de la noche, por lo anterior
resulta necesario la contratacion en forma directa de horas de maquinaria para estar
preparado para este frente de mal tiempo.

El articulo 8 de la ley 19886 y el en especial el articulo 10 numeral 3, que faculta para
trato directo en caso de urgencia, emergencia o imprevistos, del decreto supremo
N°250 del reglamento de compras publicas.

DECRETO

CONTRATESE, en forma directa cuarenta horas de motoniveladora por un monto de
$40.000 mas IVA , cuarenta horas de retro excavadora por un valor de $18.000 mas IVA y
transporte de los vehiculos por un valor de $120.000 méas IVA a la empresa Aridos Maggi.

IMPUTESE el gasto a la cuenta correspondiente.

PROCEDASE a la publicacion respectiva del presente decre

Control

3.\ Emergencia y Proteccion Civil
4. \Operaciones
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¥ >, Contraloria General de la Republica
4 Divisién de Coordinacién e Informacién Juridica

[Dictamen | 060858N13

Texto completo |
N° 60.858 Fecha: 24-1X-2013

Se han dirigido a esta Contraloria General los concejales de la Municipalidad
de Recoleta, sefiora Maria Inés Cabrera Squella y los sefiores Ricardo Saez
Valenzuela y José Villarroel Lara, denunciando que dicha entidad edilicia
habria adquirido cuatro chalecos antibalas mediante el sistema de
contratacion directa basado en que se trataria de un caso de emergencia,
urgencia o imprevisto, pese a que, de acuerdo a lo que argumentan, no se
cumpliria con los supuestos que la ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos
Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios, establece para
proceder de esa manera.

La Municipalidad de Recoleta, requerida al efecto, informo que la compra se
realiz6 con estricta sujecion a lo indicado en la Directiva de Contratacién
Publica N° 10, de 2008, de la Direccion de Compras y Contrataciéon Publica,
“Instrucciones para la utilizacion del trato directo”. Afiade, que el fundamento
de la urgencia para emplear esé mecanismo se encuentra en otorgar
seguridad al alcalde y su personal, quienes participan individualmente y en
ocasiones coordinados con Carabineros de Chile y Policia de Investigaciones
en escenarios de conflicto por trafico de drogas y procesos de fiscalizacion
nocturna del comercio. Hace presente, ademas, que en atencion a lo
establecido en el articulo 8° de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, procede la contratacién directa si el monto de los acuerdos
de voluntades no excede las 100 unidades tributarias mensuales, lo que
ocurriria en la especie.

Sobre el particular, es menester sefialar que de conformidad con el inciso
primero del articulo 66 de la citada ley N° 18.695, la regulacion de los
procedimientos administrativos de contratacion que realicen las
municipalidades se ajustara a la ley N° 19.886 y sus reglamentos.

Al respecto, la jurisprudencia de esta Entidad Fiscalizadora, contenida, entre
otros, en los dictamenes N°s. 34.883, de 2004, y 50.373, de 2008, ha
puntualizado que cuando una convencion sea susceptible de enmarcarse en el
inciso segundo del articulo 8° de la ley N° 18.695, y retina las caracteristicas
para ser calificado de contrato a titulo oneroso para el suministro de bienes y
de los servicios que se requieran para el desarrollo de las funciones de la
Administracion del Estado, necesariamente debera regirse por la ley N°
19.886. Por el contrario, si no redne tales caracteristicas quedara sujeto al
citado articulo 8°.
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Luego, en atencion a que en la situacion en andlisis, se trata de la compra de
determinadas especies -chalecos antibalas-, su adquisicion, a diferencia de lo
sostenido por el jefe comunal, se encuentra regida por las normas de la
referida ley N° 19.886 y no por el articulo 8° de la mencionada ley N° 18.695.

Precisado lo anterior, es dable indicar que de la correlacion de los articulos 9°
de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado; 7° y 8° de la citada ley N° 19.886; y, 10 de su
reglamento, contenido en el decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de
Hacienda, aparece que el procedimiento de trato directo es una modalidad de
caracter excepcional, que solo corresponde aplicar en 105 casos especificos

que Ta normativa prevé

Enseguida, segun lo establecido en los citados articulos 8°, letra c), de la ley N
°19.886.y 10, N° 3, de su reglamento, dicho mecanismo resulta procedente,
en lo que interesa, en casos de emergencia, urgencia o imprevisto, calificados
mediante resolucion fundada del jefe superior de Ia entidad contratante, sin
perjuicio de las disposiciones especiales para casos de sismos y catastrofes
contenidas en la legislacién pertinente.

Al respecto, y tal como se ha precisado en el dictamen N° 651, de 2011, en la
medida que, de acuerdo a las circunstancias que concurran en una
determinada situacion, se cumplan los supuestos que hagan procedente la
celebracion de una contratacion por trato directo, y ello sea justificado por
resolucion fundada, correspondera utilizar ese mecanismo, cuestion que
debera calificar la administracion activa, a través de la debida ponderacién de
las situaciones de hecho y las disposiciones juridicas pertinentes, sin perjuicio,
por cierto, de las facultades fiscalizadoras de este Organismo de Control en
relacion con el acto administrativo que, en definitiva, apruebe el respectivo
contrato.

Ahora bien, de los antecedentes tenidos a la vista, consta que mediante el
decreto alcaldicio N° 940, de 2013, la Municipalidad de Recoleta compré a la
empresa “Hemisferio Sur S.A.”, cuatro chalecos antibalas por el monto de $
1.5637.480, indicando como fundamento para efectuar la contratacion directa lo
establecido en la letra c) del articulo 8° de la ley N° 19.886, “por tratarse, en
este caso de la necesidad urgente de informar a los vecinos de la comuna de
Recoleta, del pmmﬁ del proceso de

adquisicion del mismo...”.

Asimismo, aparece que esa entidad edilicia, mediante el decreto alcaldicio N°
1.382, de este ario, rectifico el antedicho acto administrativo municipal,
estableciendo como fundamento de la compra directa de los mentados
chalecos, “tratarse en este caso de la necesidad urgente de contar con estos
elementos de proteccion y por recomendacion verbal de Carabineros, debido a
actividades en terreno tanto de fiscalizacion nocturnas como operativos que
guardan relacion con la colaboracion entre la Municipalidad, Carabineros e
Investigaciones para enfrentar la delincuencia, realizadas por el Alcalde y su
equipo asesor, que implican un riesgo a la integridad de los participes de
dichas actividades.”. Agregando, que procede la aplicacion de los articulos 8°,
letra c), de la ley N° 19.886, y 10, N° 3, de su reglamento.
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Por consiguiente, en mérito de lo expuesto, es pos ble colegir que mediante el
ultimo decreto mencionado, el municipio ha acreditado la causal legal que
autoriza la utilizaciéon de este mecanismo de contratacion, ya que las razones
indicadas en él dan cuenta de la urgencia de disponer de los referidos
chalecos antibalas, lo que permite, por ende, obviar su adquisicion a través de
una licitacion publica.

Ramiro Mendoza Zuriiga
Contralor General de la Republica
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