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DECRETO N° /

VISTO Y TENIENDO PRESENTE:

1.- El acuerdo del H. Concejo Municipal N° 138, adoptado en
sesion de concejo extraordinario N° 06, de fecha 04 de mayo de 2016, se aprueba
la exposicién al publico del Plan Regulador a la comunidad nuevamente de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 2.1.11 de la O.G.UC.

2.- La Carta del Sr. Alcalde de la Municipalidad de Concon,
suscrita conjuntamente con la Secretaria Municipal, de mayo de 2016, dirigida a
los representantes de las organizaciones territoriales y comunitarias de la comuna
de Concén, informando sobre un nuevo proceso de consulta ciudadana.

3.- Las paginas de las ediciones de fecha 18 y 26 de mayo de
2016, del Mercurio de Valparaiso, donde se procede a publicar las fechas y
lugares para las respetivas audiencias publicas.

4 .- los Certificados de Secretaria Municipal N°s 43, 44, 45, 47
y 48, de fecha 16 de febrero de 2017, donde se deja constancia del cumplimiento
de cada una de las etapas de convocatorias, audiencias y exposiciéon del Plan
Regulador a la comunidad.

5.- El acuerdo del H. Concejo Municipal N° 77, adoptado en la
sesion ordinaria N° 05, de fecha 08 de febrero de 2017, por medio del cual se
aprueba el Plan Regulador Comunal.

6.- El Of. Ord. N° 1.289, de fecha 08 de mayo de 2017, la
SEREMI de Vivienda y Urbanismo de la regién de Valparaiso, donde informa de
manera favorable el proyecto de actualizacién de Plan Regulador Comunal de
Concon.

7.- El decreto alcaldicio N° 1.193, de fecha 11 de mayo de
2017, que aprueba el Plan Regulador Comunal de Concén, instrumento de
planificacion territorial que regula el proceso de desarrollo fisico y funcional de las
areas urbanas de la comuna de Concén.

8.- El decreto alcaldicio N° 1.359, de fecha 26 de mayo de
2017, que rectifica una parte del resolutivo tercero correspondiente al acto
administrativo sefialado en el visto anterior, por haberse incurrido en un error de
copia.

9.- El Reclamo de llegalidad Municipal interpuesto por don
Bernardino Eugenio Mufioz Sanchez, Ingreso Oficina de Partes N° 2.370, de fecha
14 de junio de 2017, en contra de los decretos alcaldicios citados en los visto
anteriores.

10.- Las facultades contenidas en los articulos 151 vy
siguientes la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, y demas
normas pertinentes aplicables en la especie;
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CONSIDERANDO:

1.- Que, en el Reclamo de llegalidad Municipal, el recurrente
funda su presentacion en que el proyecto de Plan Regulador Comunal
originalmente propuesto sufri6 modificaciones, las cuales no fueron informadas a
la comunidad, infringiendo con ello lo dispuesto en el articulo 2.1.11 de la
0.G.U.C, puesto que en definitiva se informé un solo proyecto de Plan Regulador
a la comunidad, cuando, de acuerdo a su parecer fueron dos, argumentando para
ello que después del mes de mayo del afio 2014, no se considerd nuevas medidas
de informacién, publicidad y participacion ciudadana, pese haberse introducido
modificaciones sustanciales al proyecto de Plan Regulador originalmente
propuesto a la comunidad. Luego, agrega que se vulneraron normas urbanisticas
y ambientales, para después continuar insistiendo con la existencia de una falta de
participacion ciudadana, dentro de las cuales argumenta un problema con la
pagina web sobre Plan Regulador. Por ultimo, impugna el decreto alcaldicio
rectifcatorio a que se hace referencia en el numeral ocho de los vistos, sefialando,
de acuerdo a su parecer, que mediante ello se realiza una modificaciéon arbitraria
respecto de modificar usos de suelo consignados en el decreto alcaldicio 1.193, de
2017, ya que se pasa de usos de suelos permitidos a prohibidos, por ende, de
acuerdo a lo expresado por el recurrente ello no se encuadra a un simple error de
trascripcion. Concluye en su petitorio, solicitando que se declaren nulos los
decretos alcaldicios impugnados, y por consiguiente, se ordene retrotraer el
procedimiento de aprobacién del Proyecto de Plan Regulador Comunal a la etapa
de exposicion al publico con el objeto que la comunidad pueda plantear sus
objeciones y aclaraciones al instrumento territorial.

2.- Que, la actualizacion del Plan Regulador de la comuna de
Concon se realiz6 con estricta sujecion a lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones, y cumpliendo cada una de las etapas
contenidas en el articulo 2.1.11 de la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones, y demas normas pertinentes aplicables en la especie, en este
sentido, en lo que atafia a la principal impugnaciéon sobre una insuficiente
participacion de la ciudadania, dicha situacién no es efectiva, en consideracion a
los siguientes argumentos:

a) La letra a) de la normativa antes sefialada (articulo 2.1.11
0.G.U.C) establece que se debe “Informar a los vecinos, especialmente a los
afectados, acerca de las principales caracteristicas del Instrumento de
Planificacion Territorial propuesto y de sus efectos, sefialando los criterios
adoptados respecto de cada uno de los contenidos del Plan Regulador Comunal
sefialados en el articulo 2.1.10. de esta Ordenanza General”. Por otro lado, se
agrega que “Tal informacion debera entregarse, al menos, mediante carta
certificada a las organizaciones territoriales legalmente constituidas que estén
involucradas y, a través de un aviso de prensa en un medio de amplia difusién en
la comuna, se pondra en conocimiento de los vecinos que dicha informacioén,
acompariada de la memoria explicativa, estara a su disposicion para su retiro
gratuito, en el lugar que alli se indique. En este mismo aviso se indicara el lugar y
fecha en que se realizaran las audiencias publicas a que se refiere el nimero
siguiente”.

b) A su turno, el numeral 2 estable que se debe “Realizar una
0 mas audiencias publicas en los barrios o sectores mas afectados para exponer
el proyecto a la comunidad, en la forma establecida en la Ordenanza de
Participacion Ciudadana de la respectiva Municipalidad”. Por otro lado, el nimero
4 sefala “Dar inicio al proceso de aprobacion del Plan Regulador Comunal o de



sus modificaciones, exponiendo el proyecto de Plan Regulador Comunal a la
comunidad, integrado por los documentos que lo conforman de acuerdo al articulo
2.1.10. y la evaluacion de impacto ambiental si a esa fecha estuviere resuelta, por
un plazo de treinta dias, con posterioridad a la o las audiencias publicas. Dichos
documentos podran ser adquiridos por los interesados, a su costa”. También
respecto a la participacion e informacion a la comunidad se dispone en el inciso
tercero “El lugar y plazo de exposicién del proyecto de Plan Regulador Comunal y
el lugar, fecha y hora de las audiencias publicas, deberan comunicarse
previamente por medio de dos avisos publicados, en semanas distintas, en algun
diario de los de mayor circulacién en la comuna o mediante avisos radiales o en la
forma de comunicacion masiva mas adecuada o habitual en la comuna’,

c) Cada una de las etapas sefaladas anteriormente fueron
debidamente cumplidas por el Municipio de Concén, en este sentido, cabe
destacar que por medio del acuerdo N° 138, adoptado en concejo extraordinario
N° 06, de 2016, se aprueba la exposicién al publico del Plan Regulador a la
comunidad nuevamente de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 2.1.11 de la
O.G.UC. Para lo anterior, se envia carta a los representantes de las
organizaciones territoriales y comunitarias de la comuna de Concén, informando
que se concluyé el proceso de andlisis de las observaciones al Proyecto de Plan
Regulador Comunal, donde se acogi6 una gran cantidad de las proposiciones
formuladas por la comunidad, adoptando los respectivos acuerdos por parte del
Concejo Municipal.

d) Que, en virtud de lo anterior, se introdujeron una serie de
ajustes al Proyecto de Plan Regulador, situacion que derivd en que se deba
realizar un nuevo proceso de consulta ciudadana, a fin de que la comunidad se
informe de los ajustes y modificaciones realizadas al Instrumento de Planificacién
Territorial, situacion que obedece a las propuestas y observaciones realizadas por
la misma comunidad. Esta situacion es la que desconocen el reclamante, puesto
que sefalan en su libelo que solo se realiz6 participacion ciudadana en la etapa
original del estudio del Proyecto de Plan Regulador, entendemos que se refiere a
las audiencias originarias efectuadas los dias 23 de diciembre de 2014, y luego el
dia 27 de enero de 2015. No obstante ello, sefiala que posterioridad no hubo
informacion a la comunidad, lo que no corresponde a la realidad, ya que debido a
las modificaciones propuesta originalmente se debié realizar nuevamente todo el
proceso de informacion y convocatoria a la comunidad, como se deja constancia
en el acuerdo antes enunciado, asi como también, en la carta enviada a las
organizaciones territoriales y comunitarias.

e) En concordancia con lo anterior, y en cumplimento a las
disposiciones legales, respecto a esta nueva publicacién y convocatoria podemos
sefnalar que, en la edicion de fecha 18 de mayo de 2016, del Mercurio de
Valparaiso, se procede a publicar las fechas y lugares para las respetivas
audiencias publicas, recayendo éstas, en los dias miércoles 01 de junio de 2016,
la primera; y el dia miércoles 06 de julio de 2016, la segunda. Ademas, se deja
establecido que la exposicién al publico de todos los antecedentes técnicos del
Plan Regulador, correspondiente a la Memoria Explicativa, Ordenanza Local,
Planos y Estudios Especiales, sera por un periodo de 30 dias corridos a partir del
dia 06 de junio de 2016 y se extendera hasta el dia 05 de julio de 2016, ambas
fechas inclusive, en dependencias de la Sala del Concejo Municipal de Concon,
ubicada en calle Santa Laura N° 567, comuna de Concoén. Por Ultimo, se sefala
que el periodo para efectuar observaciones fundadas por parte de los interesados
sera de 15 dias corridos después de la segunda audiencia publica, esto es, entre
el dia 07 de julio de 2016 y 21 de julio de 2016, ambas fechas inclusive, dejando
constancia que las cartas deben ser ingresadas en la oficina de partes de la



Municipalidad de Concon, ubicada en calle Santa Laura N° 567, comuna de
Concén. Por otro lado, cabe destacar que la publicacion antes sefalada, con
idéntico contenido, fue nuevamente publicada en la edicién de fecha 26 de mayo
de 2016, del Mercurio de Valparaiso. La situacién anterior fue debidamente
certificada por Secretaria Municipal mediante los certificados N°s 43 y 44, de fecha
16 de febrero de 2017, cuando se envid el proyecto de actualizacion de Plan
Regulador para el pronunciamiento de la SEREMI de Vivienda y Urbanismo de la
region de Valparaiso.

f) Del proceso anteriormente sefalado, y en relacion, a la
efectividad de haberse cumplido los procedimientos, ello se acredita con los
certificados N°s 45 y 48, de fecha 16 de febrero de 2017, de Secretaria Municipal,
documentos solicitados por la SEREMI de Vivienda y Urbanismo de Ia region de
Valparaiso, donde se deja constancia de haberse realizado las audiencias
publicas 01 de junio y 06 de julio, ambas de 2016, respectivamente,
individualizando los concejales asistentes, y que fueron presididas dichas
audiencias por el Sr. Alcalde, senalando ademas, que en ellas asistieron
dirigentes, representantes de distintas juntas de vecinos y publico en general. De
la misma forma, y mediante certificado N° 47, de fecha 16 de febrero de 2017, de
Secretaria Municipal, se deja constancia de la exposicion al publico por un plazo
de 30 dias corridos, desde el dia lunes 06 de junio y hasta el miércoles 05 de julio
de 2016, en la sala de Concejo Municipal.

g) Como se puede observar, en lo relativo a la participacion de
la comunidad, se cumplieron todas las exigencias de publicidad y comunicaciones
respectivas, es mas, debido a la gran participacion de la misma ciudadania en un
origen, y considerando que se acogieron gran parte de sus observaciones y
propuestas tuvo que realizarse nuevamente el proceso regulado en el articulo
2.1.11 de la 0.G.U.C, situacién que desconocen el recurrente haciendo referencia
que ello no habria sucedido, al decir que solo existié6 una participaciéon en las
etapas tempranas en el afio 2014, lo que se desvirtia con los antecedentes
expuesto en los parrafos precedentes, consecuencia de ello, el reclamo en esta
parte debe ser desestimado.

3.- Que, en cuanto a la alegacion de que el Municipio mantuvo
caida la pagina web www.precconcon.cl, no es efectivo, ademas corresponde a
una pagina equivoca aquella citada por el recurrente, puesto que la direccién de la
pagina sobre el Plan Regulador Comunal de Concén era www.prcconcon.cl, lo que
correspondié a una plataforma informativa del estudio de actualizacion del Plan
Regulador, consistiendo en un aporte de difusion de la informacion a la
ciudadania, que termino después de haber concluido el proceso. Ademas, dicha
instancia de informacion no es una exigencia legal, no obstante ello, estuvo
habilitada al publico durante la tramitacién.

4.- En relacién a la existencia de infraccidon a normativa
urbanistica, no existen tales vulneraciones, es asi, que el organismo competente
sobre la materia, esto es, la SEREMI de Vivienda y Urbanismo de la regién de
Valparaiso, por medio de Of. Ord. N° 1.289, de fecha 08 de mayo de 2017,
informa de manera favorable el proyecto de actualizacion de Plan Regulador
Comunal de Concoén, sefialando en lo pertinente que la propuesta es concordante
y coherente con lo establecido en el Plan Regulador Metropolitano de Valparaiso y
la 0.G.U.C.

5.- Sobre la existencia de infraccion en materia ambiental,
ellas no son efectivas debido a que el Plan Regulador Comunal no se sometio a la
Evaluacién Ambiental Estratégica por haber iniciado su proceso y tramitacion



antes de la entrada en vigencia del Reglamento correspondiente. No obstante lo
anterior, si se da cumplimiento a las consultas respecto de los servicios publicos
en funcién a la guia sobre Evaluacién Ambiental Estratégica. En este sentido, el
Reglamento sobre Evaluacion Ambiental Estratégica, aprobado por medio de
Decreto N° 32, de fecha 04 de noviembre de 2015, del Ministerio de Medio
Ambiente, sefiala en su articulo transitorio lo siguiente: “El presente Reglamento
no se aplicara a los instrumentos establecidos en el articulo 7° bis de la ley N°
19.300 que, con anterioridad a la publicacion de este Reglamento en el Diario
Oficial, hayan ingresado al Ministerio del Medio Ambiente el Anteproyecto con el
Informe Ambiental para sus observaciones”. En relacién a lo anterior, debemos
destacar que el anteproyecto y evaluacién ambiental de la Actualizacién del Plan
Regulador Comunal de Concén ingreso al Ministerio de Medio Ambiente, con
fecha 21 de marzo de 2014, esto es, con anterioridad a la entrada en vigencia del
Reglamento sobre Evaluacion Ambiental Estratégica, por lo tanto, sus
disposiciones no le son aplicables al estudio.

6.- Que, en la ilegalidad reclamada sobre el decreto alcaldicio
N°® 1.359, de 2017, no es efectiva ya que solo se procedio a rectificar un acéapite
que se encontraba mal individualizado en dicho acto administrativo, esto es, el
decreto alcaldicio N° 1.193, de 2017, debido a que en una columna, referente a la
celda “actividad o destino” se deben establecer los usos de suelo permitidos, y en
la siguientes, aquellos que se encuentran prohibidos en una determinada zona,
situacion que no era concordante al sefialar en ambas columnas la expresion
‘permitidas”, lo que no estaba acorde con la ordenanza del Plan Regulador
aprobada y enviada en dichos términos a la SEREMI MINVU de la regiéon de
Valparaiso, por lo tanto, no se trata de una modificacién, y solo correspondia
rectificar la columna derecha sefalando que corresponde a actividades o destinos
“prohibidas”, ello se produce en los cuadros de normas de usos de suelo
contenidos en el articulo 12, sobre Zonas Especiales, individualizadas en el
decreto alcaldicio impugnado, de la Ordenanza de Plan Regulador Comunal de
Concon. Cabe destacar que lo anterior no corresponde a un actuar arbitrario como
lo sostiene el recurrente debido a que obedece a rectificar un error de copia al
momento de transcribir el texto de la Ordenanza en el decreto alcaldicio, situacion
absolutamente permitida a la administracién en virtud de lo dispuesto en el articulo
62, de la ley N° 19.880.

7.- Que, las observaciones e impugnaciones realizadas deben
ser desestimadas por haberse cumplido estrictamente por parte del Municipio de
Concédn el procedimiento administrativo contemplado en la legislacion vigente para
la aprobacion de la actualizacion del Plan Regulador Comunal, situacién que llevo
adoptar el respectivo acuerdo al H. Concejo Municipal, y posterior dictacién del
decreto alcaldicio N° 1.193, de fecha 11 de mayo de 2017, que aprueba el Plan
Regulador Comunal de Concén, acto administrativo que fue posteriormente
rectificado, segln se explicd, mediante decreto alcaldicio N° 1.359, de fecha 26 de
mayo de 2017. A su turno, y para finalizar el proceso de tramitacion del Plan
Regulador Comunal, conforme a derecho, ambos decretos alcaldicios fueron
publicados en el Diario Oficial, en las ediciones de fechas 17 de mayo y 31 de
mayo, ambos de 2017, respectivamente.

8.- Que, como se puede observar, los actos administrativos
impugnados no resulta arbitrario y/o ilegales por las razones apuntadas por el
reclamante, ni por ninguna otra, por lo tanto, el Reclamo de llegalidad intentado
adolece de todo fundamento, y los decretos alcaldicios impugnados se ajustan a
derecho en todos sus términos, cumpliéndose con la normativa legal vigente
respecto a la aprobacion de la Actualizacién del Plan Regulador Comunal de la
comuna de Concén.
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DECRETO:

1.- RECHACESE, en todas sus partes el Reclamo de
llegalidad Municipal interpuesto por don Bernardino Eugenio Mufioz Sanchez,
Ingreso Oficina de Partes N° 2.370, de fecha 14 de junio de 2017, en contra de los
decreto alcaldicio N° 1.193, de fecha 11 de mayo de 2017, y el decreto alcaldicio
N° 1.359, de fecha 26 de mayo de 2017.

2.- NOTIFiQUESE, por medio de Secretaria Municipal el
contenido del presente decreto alcaldicio al reclamante, ya sea personalmente o
por medio de carta certificada dirigida al domicilio consignado en el Reclamo de
llegalidad interpuesto.

3.- INDIQUESE, al reclamante que tiene un plazo de 15 dias
habiles para reclamar ante la I. Corte de Apelaciones de Valparaiso, contados
desde la notificacion del presente decreto alcaldicio.

1
2. Direccién de Control.
3. Direccién de Obras Municipales.
4. Direccién de SECPLAC.

5. Asesoria Juridica.

6. Destinatario. (Calle Vergara N° 25, comuna de Concén)
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