INSTRUYE INICIO DE
PROCEDIMIENTO DE
INVALIDACION DEL DECRETO
ALCALDICIO QUE INDICA Y
DESIGNA INSTRUCTOR

CONCON, (& FEB 2022
0261

DECRETO ALCALDICIO N°: /

VISTOS:

Lo dispuesto en los articulos 118, 121y
122 de |la Constitucion Politica de la Republica vigente; los articulos 12°, 20°, 49 bis,
49 ter, 49 quater y 49 quinquies, 56° y 63° letra ¢) de la Ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades; lo dispuesto en la Ley N° 20.922; las
disposiciones de la ley N° 19.880 que "Establece Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los actos de los érganos de la Administracion del Estado”;
las disposiciones de la Ley N° 18.883 Estatuto Administrativo para funcionarios
Municipales; el Regiamento N° 1, de fecha 19 de noviembre de 2019, que medifica
planta de personal de la Municipalidad de Concén; el decreto alcaldicio N° 1.848,
de 22 de septiembre de 2020, que Aprueba el Reglamento sobre concursos publicos
de la Municipalidad de Concoén; jurisprudencia administrativa de la Contraloria
General de la Republica aplicable; el memorandum N° 2, de 25 de enero 2022, de
la Direccion de Asesoria Juridica de la |. Municipalidad de Concén y lo previsto en
Sentencia de Proclamacion de Alcaldes Rol N° 289, de fecha 29 de junio de 2021,
del Tribunal Electorai Regional de Valparaiso.

CONSIDERANDO:

1.- Que, en virtud de lo dispuesto en la
letra c) del articuio 49 ter de la ley N° 18.695, se procedio con fecha 14 de mayo de
2021 a los llamados a concurso mediante decreto alcaldicio N° 1.099, para proveer
los cargos, en lo que interesa, de Director de Cultura, grado 8, Cédigo DIR-G08-02.

2.- Que, con fecha 25 de junio de 2021,
mediante el decreto registrado N° 1.274 se resolvié el mencionado concurso,
proveyéndose el cargo respectivo, nombrando a contar del 25 de junio de 2021 a
dofia Marcela Santibanez Torres.

3.- Que, el memorandum N° 2, de fecha
25 de enero de 2022, que contiene informe juridico de la Direccidn de Asesoria
Juridica respecto a la legalidad del decreto alcaldicio N° 1.099, de 14 de mayo y del
Decreto Registrado N°1.274, ambos correspondientes al afio 2021. Asimismo,



verificar ciertas irregularidades denunciadas cometidas en ese procedimiento
concursal.

4 - Que, el memorandum de la Direccidn
de Asesoria Juridica N° 2, de 25 de enero de 2022, informa respecto de las
flegalidades en la dictacion del decreto Registrado N° 1.274, de 2021, mediante el
cual se nombra a la sefiora Marcela Santibafiez Torres, puesto que, a partir de los
antecedentes tenidos a la vista, consta que con fecha 27 de mayo de 2021 la
postulante sefiora Nélida Pozo Kudo, present6é al momento de postular via correo
electrénico conforme a las bases, documento word que contiene copia de su cédula
de identidad, a fin de que pudiera darse por acreditada, en el concurse pablico de
la especie, su calidad de ciudadana, por lo que, de acuerdo al acta de concurso
publico de fecha 9 de junio de 2021, su eliminacidn del concurso por “no presentar
cédula de identidad, por lo cual la postulante resulta fuera de bases”, no es conforme
a derecho.

5.- Que, el inciso segundo del articulo 16
de la ley N° 18575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracién del Estado, prescribe que “Todas las personas que cumplan con los
requisitos correspondientes tendran el derecho de postular en igualdad de
condiciones a los empleos de la Administracién del Estado, previo concurso”.
Consagrando con ello, e! principio de igualdad que debe imperar en todo concurso
publico, al asegurar, mediante idénticas exigencias, las mismas
oportunidades a todos y cada uno de los participantes del mismo, o que no se
concretaria, si a un determinado postulante se omite el cumplimiento de uno de
los requisitos que, en las respectivas bases, se han establecido como exigibles para
todos, respecto del cual consta su cumplimiento seglin los antecedentes tenidos a
la vista.

6.- Que, a mayor abundamiento, el inciso
final del articulo 15 de la ley N° 18.883, indica que, “Todas flas personas que
cumplan con los requisitos correspondientes tendran el derecho a postular en
iqualdad de condiciones”. Consagrando con ello, el principio de igualdad de
condiciones que debe aplicarse en todos los certamenes que se desarrollen por las
entidades comunales.

7.- Que, lo precedentemente expuesto
eventualmente contraviene los articulos 16 de la ley N° 18.575 y 15 inciso segundo
de la ley N° 18.883, transgresién a la normativa aplicable, que conlleva afectar
los principios de objetividad, transparencia e igualdad de los oponentes que
deben cumplir los érqganos de la Administracién del Estado, originandose una
diferencia arbitraria o discriminatoria en _contra de la sefiora Nélida Pozo
Kudo, segin se detalla en el citado memorandum de la Direccién de Asesoria
Juridica.

8.- Que, a su vez, cabe tener presente lo
sefalado en la jurisprudencia de la Contraloria General de la Republica que dispone
en su dictamen N° 62.627, de 2007, en relacion con la oportunidad en que deben
presentarse los documentos que acrediten que las personas que participan en un
concurso publico, cumplen los requisitos respectivos, sefialdé que ésta no puede ser



ofra que aquélla en que presentan su postulacién. A su vez, la reiterada
jurisprudencia contenida, entre otros, en el dictamen N° 16.430, de 2007, ha
indicado que el legislador ha establecido que todos los candidatos a un empleo
plblico participaran en el proceso concursal de que se _ frate,
en igualdad de condiciones y __conforme a procedimientos  técnicos _ y

objetivos, por lo gue la aplicacién de ellos debe ser uniforme e imparcial para
todos los postulantes.

9.- Que, por ello, y considerando que el
referido decreto alcaldicio adolecié de vicios insubsanables que afectaron su
legalidad, procede que la Municipalidad de Concdn inicie el procedimiento
Invalidatorio correspondiente conforme al articulo 53 de ia ley N° 19.880, a objeto
de investigar las irregularidades denunciadas y oir los descargos de las partes
interesadas.

10.- Que, el decreto registrado N° 1.274,
fue dictado el dia 25 de junio de 2021, por lo que esta autoridad edilicia se encuentra
dentro del plazo para iniciar un procedimiento invalidatorio de dicho acto. Asimismo,
resulta del todo procedente conforme al articulo 2° de la ley N° 19.880, que las
Municipalidades puedan ejercer la potestad invalidatoria contenida en el referido
cuerpo hormativo.

DECRETO

1.- Instriyase procedimienio de
invalidacién del decreto registrado N° 1.274 de 25 de junio de 2021, dictado por la
llustre Municipalidad de Concon, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 53 de la
ley N° 18.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que
rigen los actos de los érganos de la Administracion del Estado.

2.-- Designese instructor a don
Sebastian Alonso Astuya Chaparro, Director de Asesoria Juridica de la |.
Municipalidad de Concén, grado 5, planta profesional, quién se entendera en
comisién de servicios para todos los efectos del referido procedimiento de
invalidacion.

3.-: Notifiquese, ya sea personalmente o
por medio de carta certificada, por la Secretaria Municipal, del contenido del
presente decreto alcaldicio, a todos ios interesados, para que, en uso de la
audiencia establecida en el articulo 53 de la ley N° 19.880 formule, en un plazo de
5 dias, las alegaciones, reclamaciones © impugnaciones que consideren
procedentes en defensa de sus intereses y a fin que ejerzan su derecho a ser oidos.

4.-. Publiguese el presente decreto
alcaldicio a través de una insercion en el Diario Oficial, con la finalidad de que los
interesados conozcan el inicio del procedimiento de invalidacién, atendido a lo
dispuesto en el articulo 48 de la ley N° 19.880, que establece bases de los



Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los ¢6rganos de la
Administracién del Estado, y que en el plazo de 5 dias habiles, contados desde la
respectiva publicacion, formulen sus alegaciones, reclamaciones o impugnaciones
que consideren procedentes en defensa de sus intereses.

Anodtese, comuniquese, transcribase y dese cuenta.
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