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REPUBLICA DE CHILE )
1. MUNICIPALIDAD DE CONCON
ALCALDIA

DECRETON®: 2548
EN CONCON, 17 OCT 2017

VISTO Y TENIENDO PRESENTE:

A. Las facultades que me confiere la Ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades.

B. Resolucion N° 10 de 2017 de la Contraloria General de la Republica.

C. Ley N° 18.695, Orgéanica Constitucional de Municipalidades, articulos 12,
65y 79.

Considerando: La necesidad de contar con un Reglamento que regule los
cometidos para capacitacion de los Concejales-de la I. Municipalidad de Concon,
para que se cumplan con todas instancias legales, administrativas y operativas de
los procesos inherentes a los cometidos por capacitacion de los Concejales de la
Comuna de Concén.

DECRETO

APRUEBESE: Reglamento de Capacitacion en las materias de competencias
de los Concejales de la I. Municipalidad de Concén.

1.- REGLAMENTO PARA EL PROCESO DE TRAMITACION PARA LA CAPACITACION,
COMETIDOS Y VIATICOS A LOS CONCEJALES DE LA L.MUNICIPALIDAD DE CONCON.

La llustre Municipalidad de Concoén, dicta el presente
Reglamento denominado “REGLAMENTO PARA EL PROCESO DE TRAMITACION PARA
LA CAPACITACION, COMETIDOS .Y VIATICOS A LOS CONCEJALES DE LA | MUNICIPALIDAD
DE CONCON", con el propdsito de normar las operaciones de cometidos a
capacitacion, viaticos y otros gastos inherentes para el cumplimiento de las
funciones de los Concejales de la Municipalidad de Concén, en virtud de lo
establecido en el Articulo 71 de la ley 18695, por lo cual su integra aplicacion
servira para que la I. Municipalidad de Concén, cumpla cabalmente con el marco
normativo que rige para este tipo de operaciones generadas por el Concejo
Municipal.

)



2.-MARCO LEGAL, JURISPRUDENCIAL Y ADMINISTRATIVO.

En relacion al Articulo 71 de la ley 18.695, Organica

Constitucional de Municipalidades, el Concejo es un cuerpo colegiado, que
desarrolla las funciones normativas, resolutivas y fiscalizadoras, mediante
acuerdos adoptados en sesion validamente convocada y sala legalmente
constituida.

Sobre el particular, el articulo 89, inciso primero de la Ley
18.695, prevé que a los Concejales no le seran aplicables las normas que rigen
a los funcionarios municipales, salvo en materia de responsabilidad civil y penal,
por otra parte, teniendo claro que ellos al no tener la calidad de funcionarios
municipales, no le es aplicable la normativa consagrada en el Estatuto
Administrativo, ley 18883, por lo tanto, se debe considerar el criterio contenido
en el Dictamen N° 25031, de 2001, considerando que los concejales se
encuentran comprendidos dentro del concepto de autoridades, segun el articulo
o4, letra b) de la ley N° 18.575.

Por lo anterior, y en conformidad a lo dispuesto en el Articulo
92 (bis) dela Ley 18.695, “Organica Constitucional de Municipalidades”, y ia Ley
20742, publicada en el Diario Oficial del 01-04.2014, la municipalidad de Concon,
en concordancia con su disponibilidad financiera, dotara al concejo municipal y a
los concejales de los medios de apoyo, dtiles y apropiados, para desarrollar
debida y oportunamente las funciones y atribuciones que esta ley le confiere.

Para ello, el municipio contemplard anualmente en su
presupuesto, los fondos necesarios para el cumplimiento de lo sefialado en el
inciso precedente.  Asimismo, cada afio la municipalidad, en concordancia con
su disponibilidad financiera, podra incorporar en el presupuesto municipal recursos
destinados a financiar la capacitacion de los concejales, solo en materias
relacionadas con la gestidn de este drgano comunal.

3.-NORNATIVA GENERAL;

Todas las operaciones generadas por conceptos de
tramitacion de pagos por Capacitacion, cometidos, viaticos u otros gastos que
digan refacién con la naturaleza de capacitacion a los Concejales de la comuna
de Concén, quedan afectas a las disposiciones regidas por este reglamento y
tienen el caracter de obligatorias tanto para el personal municipal que tramite o
forme parte de los procesos de pagos, asi como también afecta a los
Concejales que reguieran de estas operaciones.

Independiente al derecho a capacitacién y otros gastos
inherentes que les asisten a los Concejales, sdlo se ajustaran a derecho, en la
medida que se observen las siguientes consideraciones:

a) Que los recursos que se proporcionen para las capacitaciones en comento
se otorguen de acuerdo a la disponibilidad financiera del municipio, lo que
significa que no necesariamente se deban aprobar todos los afios
partidas presupuestarias para estos efectos o que ellas cubran la totalidad
de los cursos de capacitacion que se dicten durante el afio.

b) Que se tengan en especial consideracion los principios de eficiencia y
eficacia en el uso de los recursos pablicos, de tal manera que Ia
municipalidad priorizara la asistencia a las mencionadas jornadas de los
funcionarios pertenecientes a las unidades municipales de caracter
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técnico, esto es, aquellas que tienen competencia local sobre determinada
materia por sobre las mencionadas autoridades.

Que en la asignacién de las actividades, los municipios den un trato
igualitario a todos los Concejales, de manera que no exista discriminacién o
preferencia, por cualquier causa, edad, sexo, raza, condicién ¢ afinidad
politica, entre ellos.

Que en cumplimiento del principio de juridica, el cual conlleva la exigencia
de que los actos administrativos tengan una motivacion  racional y no
obedezcan a un mero capricho de la autoridad, pues en tal caso,
resultarian arbitrarios, y por ende ilegitimos, es necesario que el decreto
Alcaldicic que autorice la capacitacién y el correspondiente egreso sea
debidamente fundado y respaldado, indicando de manera expresa:

» las razones para que un determinado Concejal sea
quien asista al curso, en desmedro de otra autoridad o
funcionarios de una unidad municipal.

e Fundamente por qué es necesaria su asistencia.

o Como se relaciona dicha actividad con la gestion
municipal Utilidad de la Capacitacion para la gestion
municipal.

e Que existe disponibilidad financiera y presupuestaria

* Que el Concejal que participe de la capacitacién, luego
del término del curso, debe entregar un completo
informe de dicha capacitacién, tanto verbal como por
escrito, en la sesidn inmediatamente siguiente a ia del
termino de la capacitacién, dicho informe debe dar
cuenta de una actividad que guarde relacion con las
funciones de Concejal y que esté dentro del ambito de
atribuciones del municipio, naturaleza por la cual fue
aprobado dicho cometido.

* Que la capacitacion guarde estricta relacion con las
funcion de los Concejales y con el ambito y
competencia de la municipalidad (Dictamen 22.892,
2016)

* Que a la fecha de autorizacion de la capacitacion, no
tenga rendicién de cuenta pendiente por fondos
legalmente entregados por la municipalidad, por
cualquier naturaleza, origen o denominacion.
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4.- PROCEDIMIENTO PARA LA SOLICITUD DE CAPACITACION Y/O COMETIDOS

En virtud del Articulo 79, letra Il de Ia Ley 18.695,
Organica Constitucional de Municipalidades, los cometidos y capacitaciones,
seran dispuestos por el Alcalde, por cuanto a &l le corresponde la direccién y
administracion superior del municipio en su calidad de maxima autoridad edilicia,
en conformidad al art 56 de la ley 18.695.

Cuando los cometidos de los Concejales, signifique
ausentarse del territorio nacional, cualquiera sea su duracidn Yy por ausencia
fuera del territorio comunal por mas de 10 dias se requiere el acuerdo del Concejo
antes de su realizacién, no obstante lo cual excepcionalmente, podria ser
ratificado por el Alcalde, y por el Concejo (Dictamenes 46.1110, del 2013,
55.421, del 2015, y 22.822 del 2016).

La Unidad encargada de la tramitacién administrativa y
sus autorizaciones, serd la Secretaria Municipal, por io cual los requirentes
deberan presentar la ficha denominada “FICHA PARA SOLICITUD DE
CAPACITACION Y COMETIDO", siendo esta unidad quien velara por el correcto,
completo y fidedigno llenado de esta ficha, por otra parte, la Unidad encargada de
las inscripciones de los cursos como de los calculos de los viaticos y revision de
los gastos para los correspondientes reembolsos, sera la oficina de Recursos
Humanos.

Para aquellos casos en que el municipio deba incurrir
en gastos de pasajes aéreos, estos deben ser comprados con a lo mensos 10
dias de antelacion al viaje, cumpliendo con la ley de compras publicas, por lo
tanto toda documentacién requerida con antelacién a este item, debe ser
presentada con la debida anticipacién, para lo cual los requirentes (concejales),
deberan tomar todas las medidas necesarias para que no se produzcan atrasos
en los procesos y tiempos que se requieren para este tipo de operaciones.

Para la aprobacién de estos cometidos, se debera
sefalar ademas el costo, utilidad, pertinencia, mérito y oportunidad, de las
cuales entre otras determinaciones, que concejales deberan ejecutar tal labor,
sin que proceda entender que la sola existencia de disponibilidad presupuestaria y
financiera para afrontar los gastos que irrogue un cometido, implique que el
mismo deba ser aprobado (dictamen 22.892, de 2016)

En conformidad al Articulo 88, inciso ultimo, de la ley
18.695, los Concejales cuando se encuentren en el desempefio de cometidos en
representacion de la municipalidad, tendran derecho a percibir fondos con el
objeto de cubrir sus gastos de alimentacion y alojamiento, tales fondos no estaran
sujetos a rendicién de cuenta y seran equivalentes al monto del viatico que
corresponde alcalde por iguales conceptos.

Asimismo, los concejales que en virtud de sus
funciones, deban cumplir cometidos fuera de su jurisdiccién, tendran derecho a
que el municipio les reembolse [os gastos incurridos en pasajes y traslados,
con motivo de sus funciones, para lo cual deberan entregar para su reembolso los
comprobantes originales de las boletas y/o facturas que acrediten fehacientemente
dichos gastos, no se aceptaran declaraciones juradas como forma de acreditacién
de gastos y sus futuros reembolsos, como asi mismo aquelios gastos que no
cumplan con las disposiciones del DL 825 y su Regilamento, es decir, los
validamente emitidos en materias tributarias. (art. 55 DL 1.263).
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La direccién de administracién y finanzas, velara por los
pagos que irroguen estos cometidos, tales como: Pago a la Institucion que imparte
el curso, montos equivalentes a los viaticos y también debera tomar todas las
medidas tendientes a que los soportantes del gasto sean comprobables y a su
vez que cumplan con las disposiciones tanto legales como tributarias, a su vez
debera exigir que los programas y calendarizacién de las capacitaciones sean los
originales y se ajusten a los requerimientos y a las materias normadas en el
presente reglamento, especificamente las del articulo 65 de la ley 18.695
“Organica Constitucional de Municipalidades”.

S.- VIATICOS La encargada de la oficina de Recursos Humanos de la 1.
Municipalidad de Concén, deberd anualmente, verificar y decretar los valores de
los viaticos, en conformidad a lo establecido en Ia ley de presupuesto de ia
nacion para cada afio, , para este efecto, una vez verificado sus valores, dehe a
través de la Unidad municipal correspondiente, distribuir el decreto alcaldicio a
todas las direcciones municipales, sin perjuicio de ello, tendra que proceder a su
actualizacién, cada vez que estos valores y/o tramos sean modificados por la
autoridad competente.

6.- REGISTRO. Secretaria Municipal, tendra la obligacion de entregar y tramitar la
ficha disefada para este efecto, la que forma parte del presente reglamento,
ademas mantendra un registro de todas las invitaciones y programas de
capacitacion entregados a los Concejales.

FECHA NOMBRE DEL CURSO INSTITUCION QUE LA MATERIAS A IMPARTIR,
IMPARTE

7.- FICHA TECNICA. La ficha técnica se considera parte integrante de este decreto,
y sera de caracter obligatorio, para iniciar el procedimiento de la solicitud de
capacitacion para los Concejales de la Comuna de concon.



FICHA PARA SOLICITUD

NOMBRE DEL CONCEJAL
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DE CAPACITACION Y COMETIDO
Fecha /

MATERIAS A TRATAR

(Titulo del curso)

UTILIDAD DEL CURSO

(Breve Descripcién)

COSTO DEL CURSO

INSTITUCION CAPACITADORA

(Nombre de la Institucién que imparte el curse)

RUT INSTITUC. CAPACITADORA TELEFONOQOS

MERITO

PERTINENCIA - OPORTUNIDAD

DESTINO FECHA ENTRE Y EL

ACUERDO CONCEJO) N° / DE FECHA

{CUANDO CORRESPONDA)

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA_S CTA PRESUPUESTARIA

CUENTA CON DISPONIBILIDAD FINANCIERA SI f NO /
(Lo consignara Contabilidad y Presupuesto)

NOMBRES Y FIRMAS DE LOS CONCEJALES SOLICITANTES

SECRETARIA MUNICIPAL AUTORIZACION ALCALDE

Nota: 1.- Secretarfa Municipal Encargada de la Tramitacién de esta Ficha

2.- Adjuntar Invitacién original

3.- Adjuntar Programa original del curso
Mérito: Conjunto de pruebas y razones que sirvan para fiscalizar y dictaminar.

PERTINENCIA -OPORTUNIDAD: Que ten
Sea Conducente, Conveniente para el m

Contraloria General de la Repdblica.

ga relacion con las funciones de Concejal, que
unicipio y en el tiempo, de acuerdo a las instrucciones de la
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ANOTESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y ARCHIVESE

A

p !T T
Lo A SCOABERS Torees

P ARIO MUNICIPALlf /

OSG/MLEG/ESRC/E%%@
Distribucidn:

1. Alcaldia

. Secretaria Municipal

. Asesoria Juridica

. Contraloria Interna

. Administracion y Finanzas
. Secplac

. Recursos Humanos

. Concejales (6)
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