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CONCON,
ESTA ALCALDIA DECRETA HOY LO QUE SIGUE:

DECRETO ALCALDICIO N° 12 37 /
VISTO Y TENIENDO PRESENTE:

1.- El Consolidado de Informacion Circularizada (CIC) N° 15 de 2025, en el que informa que
un niimero de 13.286 servidores publicos habrian eventualmente incumplido el reposo

establecido en licencias médicas, al haber asistido a casinos de juego.

2.- E1 Oficio N° E131793/2025, de 05 de agosto del afio 2025, de la Contraloria General de
la Republica en el que “se adjunta némina de personas que habrian concurrido a casinos de
juegos mientras hacian uso de licencia médica, de acuerdo con lo advertido por esta

Contraloria en el Consolidado de informacion circularizada, CIC. N° 15, de 2025, debiendo

esa entidad investigar las eventuales responsabilidades administrativas comprometidas”™.

4.- La resolucion sumarial de 12 de diciembre del afio 2025 que declara cerrado el periodo

indagatorio.

6.- La resolucion alcaldicia estampada en el documento sefialado en el visto anterior, por

medio de la cual se acoge la propuesta de sobreseimiento realizada por el Fiscal Instructor.

7.- Las resoluciones, declaraciones, escritos y demas antecedentes que obran en el expediente

sumarial.
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8.- Lo dispuesto en el articulo 8 de la Constitucion Politica de la Republica.

9.- Lo dispuesto en el D.F.L N° 1 de 24 de abril de 2006, del Ministerio de Salud, que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado del Decreto Ley N°© 2.763, de 1979 y de las leyes
N° 18.933 y N° 18.469 (D.F.L N° 1/2006).

10.- Lo dispuesto en la Ley 20.585, de 11 de mayo de 2012, sobre otorgamientos y uso de

licencias médicas.

11.- Lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 3, de 28 de mayo de 1984, que aprueba el
reglamento de autorizacién de licencias médicas por las Compin e instituciones de salud
previsional (D.S N° 3/1984).

12.- Lo dispuesto en la Ley 19.378, del 13 de abril de 1995, que establece el estatuto de
atencion primaria de salud municipal (Ley 19.378/1995).

13.- Lo dispuesto en los articulos que resulten pertinentes, de la Ley 18.883, que aprueba
estatuto administrativo para funcionarios municipales del ministerio del interior (Ley
18.883).

14.- Lo dispuesto en los articulos 3, 13, 15, 18, 52, 53, 61, 62 N° 4 y 8 y, demas normas
pertinentes, del DFL 1-19653, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la
Ley 18.575, Orgénica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado
(LOCBGAE).

15.- Compendio de normas sobre licencias médicas, subsidios por incapacidad laboral y
seguro SANNA, de la Superintendencia de Seguridad Social vigente desde el 01 de agosto
del afio 2025.

16.- Circular N° 3646, de 28 de diciembre del afio 2021, de la superintendencia de Seguridad
Social, que imparte instrucciones sobre las causales de rechazo de orden juridico de la
licencia médica (Circular N° 3646/2021).

17.- Dictamenes que resulten pertinentes de la Superintendencia de Seguridad Social
(SUSESO) y Contraloria General de la Republica.
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CONSIDERANDO:

PRIMERO. ANTECEDENTES GENERALES DEL PROCEDIMIENTO
DISCIPLINARIO.

1.- Que, mediante el Consolidado de Informacién Circularizada (CIC), N° 15, de 08 de agosto
del afio 2025, la Contraloria General de la Republica, informa que un niimero de 13.286
servidores pablicos habrian eventualmente incumplido el reposo establecido en licencias

médicas, al haber asistido a casinos de juego.

2.- Que mediante N° E131793/2025, de 05 de agosto del afio 2025, la Contraloria General de
la Republica, adjunta némina de funcionarios pertenecientes a la Ilustre Municipalidad de
Conc6n que habrian concurrido a casinos de juegos mientras hacian uso de licencia médica,

de acuerdo con lo advertido en la informacién circularizada CIC N° 15, de 2025, ordenando

que se investiguen las eventuales responsabilidades administrativas comprometidas.
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9.- Que con fecha 12 de diciembre del afio 2025, el fiscal instructor declard cerrada la

investigacion del presente sumario.

SEGUNDO. MARCO NORMATIVO.

Que teniendo presente que mediante el Oficio N° E1311793/2025 de la Contraloria
General de la Repiblica se ordena investigar la eventual responsabilidad administrativa en
que podrian haber incurrido funcionarios publicos que habrian concurrido a casinos de juego
mientras hacian uso de licencia médica, se debe tener en consideracion las siguientes normas
legales y reglamentarias, asi como los dictdimenes emanados de la autoridad administrativa

dotada de potestades de interpretacién en materia de seguridad social:

1.- De acuerdo a lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 19 de la Ley 19.378/1995, que
establece el estatuto de atencién primaria de atencién municipal, en concordancia con lo
expresado el articulo 110 de la Ley 18.883, “el personal que se rija por este Estatuto tendrd
derecho a licencia médica, entendida ésta como el derecho que tiene de ausentarse o reducir
su jornada de trabajo durante un determinado lapso, con el fin de atender al restablecimiento
de la salud, en cumplimiento de una prescripcion profesional determinada por un médico
cirujano, cirujano dentista o matrona, segun corresponda, autorizada por el compelente
Servicio de Salud o Institucién de Salud Previsional, en su caso. Durante su vigencia, la

persona continuard gozando del total de sus remuneraciones”.

2.- Por su parte el inciso primero del articulo 1 de la Ley 20.585, sobre otorgamiento y uso
de licencias médicas, establece que “sdlo podrdn emitir licencias médicas los médicos
cirujanos, cirujano dentista o matronas, que se encuentren debidamente inscritos y

legalmente habilitados en el Registro Nacional de Prestadores Individuales de Salud...”.

3.- Los profesionales antes mencionados, conforme al articulo 6 del Decreto N° 3/1984 (D.S

N°3/1984), que aprueba reglamento de autorizacién de licencias médicas por las Compin e
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instituciones de salud previsional, les corresponderé prescribir el reposo total o parcial del
paciente, tomando en consideracion para ello la naturaleza y gravedad de la afeccién, el tipo
e incapacidad que ésta produzca y la duracién de la jornada de trabajo del trabajador. En caso
de prescribirse por el facultativo un reposo total, la licencia médica le va a conferir al paciente
el derecho de ausentarse de su jornada laboral por el tiempo que sea necesario para el

restablecimiento de su salud.

4.- Ahora bien, cualquiera sea la clase de reposo que se indique, el médico prescriptor debera
sefialar en el formulario de la licencia médica, tanto el periodo necesario para la recuperacién
del paciente como el lugar de tratamiento o reposo con su direccién (articulo 7 del D.S
N°3/1984). Esto ultimo cobra especial relevancia tratindose de aquellos casos que se
establezca al paciente un reposo absoluto. En efecto, asi como la licencia médica faculta al
funcionario publico a ausentarse de la jornada laboral a fin de atender al restablecimiento de
su salud ((Dictamen de la Contraloria General de la Reptiblica N° 44.065/2008), le impone,
como contrapartida, la obligacion de respetar la normativa que regula el otorgamiento y uso
de las licencia médica, pues en caso en caso contrario no sélo se expone a su rechazo o
invalidacién por los organismos competentes sino también a incurrir eventualmente en
responsabilidad administrativa (articulos 50, 51, 52 y 55 del D.S N°3/1984). Es lo que
precisamente podria ocurrir de comprobarse-a través de la instruccién del correspondiente
procedimiento disciplinario-que un funcionario ptblico ha incumplido el reposo indicado en
la licencia médica al salir del lugar de descanso terapéutico por un motivo diverso a recibir
tratamientos ambulatorios prescritos por el profesional que extendio la licencia médica (art.
55, letra a) del D.S N° 3/1984).

5.- En relacion a este beneficio estatutario, el ente contralor ha reiterado que resultan
obligatorias las interpretaciones, instrucciones, decisiones y resoluciones que la
Superintendencia de Seguridad Social (SUSESO) realice de las normas legales que regulan
las licencias médicas, al tratarse de una materia que se encuentra inserta dentro del campo de
la seguridad social (Dictamen N° 21.444/2016 y N° E108468/2025). Lo razonado por la
Contraloria General de la Republica se sustenta en lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley
16.395, que fija el texto refundido de la Ley de Organizacién y atribuciones de la
Superintendencia de Seguridad Social, que establece que “son funciones de la
Superintendencia las siguientes: a) Fijar, en el orden administrativo, la interpretacion de las
normas legales y reglamentarias de seguridad social de su competencia”; b) Dictar las
circulares, instrucciones y resoluciones a las entidades sometidas a su supervigilancia, en
tanto sean necesarias para el ejercicio de las funciones y atribuciones que le confiere esta

%

ley”.
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6.- Precisado lo anterior, resulta pertinente la jurisprudencia emanada de la SUSESO respecto
a la forma en que se debe cumplir el reposo en las licencias médicas otorgadas por patologias
psiquiatricas o por problemas de salud mental. Este Servicio ha dictaminado, en forma
reiterada, que este tipo de prescripciones médicas contemplan la posibilidad que se realicen
por parte del paciente salidas terapéuticas, esto es, que el trabajador salga de su casa y realice
actividades de caracter recreativo con el objeto de propender al pronto restablecimiento de
su salud, teniendo como limite esta libertad ambulatoria, que el trabajador que se encuentre
haciendo uso de su derecho a la licencia médica, por una patologia psiquiétrica, no salga del
territorio nacional, pues en caso contrario se afectaria las potestades de fiscalizacién que se

le confiere a las autoridades competentes.'

En otras palabras, tratdndose de licencias médicas otorgadas a causa de patologias de
carécter psiquiétrico, la salida del domicilio no constituye incumplimiento de reposo, siempre

y cuando el paciente se desplace dentro del territorio nacional.?

7.- De esta forma, la libertad de desplazamiento que confieren las licencias médicas asociadas
a patologias de salud mental, debe entenderse en armonia con las facultades de fiscalizacién
y control del uso de las licencias médicas que se le reconocen tanto a las entidades encargadas
de pronunciarse respecto de las licencias médicas como al empleador. Por esta razén la
SUSESO ha establecido que “(...) resulta médicamente conveniente que el trabajador salga
de su casa y realice actividades de cardcter recreativo con el objeto de propender al pronto
restablecimiento de su salud, pero que ello debe entenderse en armonia con las facultades
de fiscalizacién y control propias de las entidades que poseen competencia para
pronunciarse respecto de licencias médicas, toda vez que las circunstancias referidas no

pueden constituir impedimento para el correcto ejercicio de dichas facultades” (Dictamen

! La propia literatura médica, avala los beneficios terapéuticos que reporta en los pacientes que padecen alguna
patologia asociada a la salud mental, que su recuperacion no implique un reposo absoluto, sino que contemple
las posibilidades de realizar actividades de esparcimiento. Es asi que se ha sefialado que “(})as actividades de
ocio y tiempo libre deben ser una parte importante de cualquier programa integral de rehabilitacién en
personas con enfermedad mental severa (...) como el grado de satisfaccién aumenta con las actividades de ocio
a la vez que hace que disminuya la ansiedad y la irritabilidad, esto necesariamente tendria que traducirse en
una disminucion de la sintomatologia negativa y en un mejor manejo de la positiva”. TUR, Francisca et al
(2006). “Salidas terapéuticas: espacio lidico para la integracién”. Revista de la Asociacién Espafiola de
Neuropsiquiatria, Vol XXXVI, N° 98, pp. 209-210.

2 A modo ilustrativo se puede citar: Dictamen N° 42845-2018, de 13 de diciembre de 2018. En la misma linea
Dictamen N° 12,818-2003, de 28 de abril de 2003; Dictamen N° 3.181-2004, de 27 de enero de 2004; Dictamen
N° 39.162-2005, de 17 de agosto de 2005; Dictamen N° 17.321-2012, de 13 de marzo de 2012; Dictamen
51,548-2014, de 07 de agosto de 2014; Dictamen N° 71.858-2015, de 12 de noviembre de 2015; Dictamen N°
17.132, de 19 de junio de 2018.
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N° 83628-2025, de 16 de junio del afio 2025. En términos similares Dictamen 0-01-2-02464-
2025). Por su parte, con respecto a los limites a la libertad de desplazamiento ha sostenido
que “(t)ratandose de licencias médicas otorgadas por patologias de salud mental, la persona
puede realizar actividades de recreacion, lo que les permite viajar dentro del pais, pero no
fuera del territorio nacional” (Dictamen N° 127.271-2025, de 14 de septiembre del afio
2025)

8.- La jurisprudencia administrativa, emanada de la SUSESO, respecto a patologias
psiquiatricas, a la que se ha hecho referencia precedentemente, ha sido refrendada, en su
Circular N° 3646, de 28 de diciembre del afio 2021, que “imparte instrucciones sobre las
causales de rechazo de orden juridico de la licencia médica”. Es asf que en la letra d) del
punto 2, correspondiente al rechazo de licencia médica por la causal de incumplimiento del
reposo médico, establece que “en aquellos casos en que se trate de licencias médicas
otorgadas a causa de patologias de cardcter psiquidtrico, esta Superintendencia ha
sostenido reiteradamente que resulta médicamente justificado y conveniente que el
trabajador salga de su casa y realice actividades de cardcter recreativo para propender al
pronto restablecimiento de su salud, por lo que no corresponde aplicar la causal de rechazo
por incumplimiento de reposo.” Més recientemente, en su “Compendio de Normas sobre
Licencias Médicas, Subsidios por incapacidad laboral y Seguro SANNA?, de junio del afio
2025, ha sefialado en el literal d) del punto 2 (incumplimiento del reposo médico) del Titulo
V (causales de rechazo de la licencia médica de orden juridico), del Libro II (licencias
médicas), que “Tratdndose de licencias médicas otorgadas a causa de patologias de cardcter
psiquidtrico, la salida del domicilio no constituye incumplimiento de reposo, siempre y

cuando ésta se realice dentro del territorio nacional”.

9.- En resumen, en base a lo expuesto, es dable concluir que los funcionarios municipales
que se encuentran haciendo uso de licencia médicas por algin problema asociado a la salud
mental, pueden realizar salidas terapéuticas, en la medida que ello no afecte las potestades
de fiscalizaci6n y control que la normativa le reconoce tanto a las autoridades competentes

como al empleador.
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TERCERO. REVISION DE LA DEFENSA DE LA FUNCIONARIA SUMARIADA Y
DE LOS DOCUMENTOS ACOMPANADOS DURANTE LA ETAPA DE
INSTRUCCION.

I.- Declaracion de funcionaria inculpada.

I.- Antecedentes acompafiados junto con su declaracion.

La funcionaria acompafia al expediente sumarial, con fecha 03 de septiembre del afio

2025, los siguientes elementos de prueba:
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CUARTO. ANALISIS DE LOS ANTECEDENTES INCORPORADOS AL
EXPEDIENTE Y DE LA DEFENSA ESGRIMIDA POR LA FUNCIONARIA
INCULPADA.

4.- Que al tratarse de una licencia médica otorgada por una patologia psiquiétrica,
corresponde aplicar a este procedimiento disciplinario la jurisprudencia administrativa
emanada de la SUSESO, que establece que en los casos de prescripciones médicas asociadas
a problemas de salud mental, resulta médicamente justificado y, conveniente, que el
trabajador salga de su hogar y realice actividades de caricter recreativo, con la finalidad de
propender al restablecimiento de su dolencia, teniendo este reposo ambulatorio como nico

limite que el paciente no salga del territorio nacional.
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QUINTO. CONCLUSION.

Que, en suma, por lo expuesto precedentemente, corresponde dictar el siguiente:

DECRETO:

1.- APRUEBESE vista fiscal en sumario administrativo ordenado incoar por Decreto

Alcaldicio N° 2702, de 05 de agosto de 2025.

2.- DEJESE ESTABLECIDO, que la proposicién fiscal del 26 de septiembre del afio 2025

forma parte integra de este Decreto Alcaldicio.

3.- SOBRESEASE, en forma definitiva y total, el sumario administrativo ordenado instruir

mediante Decreto Alcaldicio N° 2702, de 05 de agosto del afio 2025, por no haber incurrido

la funcionari_n ninguna infraccién a la normativa nacional

que regula el otorgamiento y uso de las licencias médicas y, en consecuencia, en una

vulneraci6n al principio de probidad administrativa.

10
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4.- AGREGUESE el presente Decreto al expediente del procedimiento disciplinario
ordenado instruir mediante Decreto Alcaldicio N° 1792, de 30 de mayo de 2025.

5.- NOTIFIQUESE, por parte de la secretaria Municipal, o por quien le subrogue, el

contenido del presente Decreto Alcaldicio a doﬁ_en

conformidad a lo dispuesto en la normativa vigente.
6.- REMITASE COPIA del presente Decreto al Departamento de Recursos Humanos de la

Direcci6n de Salud de la Ilustre Municipalidad de Concén, para su correspondiente registro.

ANOTESE, REGISTRESE Y COMUN{QUESE.

‘f FREDDY RAMREL VILLALOBC'
AN
LDE

RiA INOZA GODOY

| I nﬁtjrs.fic:PAgoDAlb DE CONCON
FRWP*F Direccion d¢ Clarrpl

Objetado | Ohservado f
DISTRIBUCION: i c a2
1.- Alcaldia SO SN, M

2.-Secretarfa Municipal.

3.-Direccién de Control

4. Departamento de Recursos Humanos de la Direccion de Salud.
5.-Direccién Asesorfa Juridica (asesorfajuridica@concon.cl).

6.- Expediente sumarial (mfernandez@concon.cl).

7.-Sra. Fabiola Ester Jara Moraga

8.-Contraloria Regional de Valparaiso.
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