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ORD. N*: /2023
ANT.: Oficio Ord. N°E385261 de 25 de agosto
de 2023, remite Pre informe N°509, de 2023, de
fecha 25 de agosto de 2023. Contraloria Regio-
nal de Valparaiso; Oficio Ord. N°E2396231 de
25 de Septiembre de 2023, otorga nueva proé-
rroga para responder Preinforme N°509/2023.
MAT.: Evacta informe de respuesta a obser-
vaciones formuladas por la Entidad Fiscaliza-
dora. |

CONCON, 27 SEP 2023

DE: FREDDY RAMIREZ VILLALOBOS.
ALCALDE.
ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE CONCON.

A: RICARDO BETANCOURT SOLAR
CONTRALOR REGIONAL DE VALPARAISO.

Junto con saludar, muy cordialmente, por medio del presente, quien suscribe viene en eva-
cuar informe respondiendo a las observaciones que la Entidad Fiscalizadora formulé a la llustre
Municipalidad de Concén, en virtud de la auditoria y examen de cuentas a las adquisicione$ efec-
tuadas por el municipio durante el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre del
afio 2022, contenidas en Preinforme N°509/2023, que fuera remitido a través de Oficio Orainario
N°385261 de 25 de agosto de 2023, cuyo plazo de entrega fuera prorrogado por esta misma entidad
por medio de Oficio Ordinario N°E396231 de 25 de septiembre de 2023.

El presente oficio responde de manera ordenada, bajo la misma estructura del Preinforme
N°509, de 2023, a cada uno de los aspectos observados por la Sede Regional de la Coni;raloria
General de la Republica en el sentido que se expone, a continuacién:

. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO.
1. Debilidades generales de control interno.

1.1. Inexistencia de procedimiento formal de ayudas sociales. 5

En su Preinforme, la Contraloria Regional de !Valpa-
raiso, observd que el municipio de Concén no cuenta con manuales de procedimientos o instructivos
formalmente establecidos que describan, estandaricen y oficialicen las principales rutinas adminis-
trativas y procedimientos de Control relacionados con el proceso de otorgamiento de ayudas socia-
les, en lo que se refiere a la evaluacion y otorgamiento de los beneficios, requisitos para acceder a
los mismos, y la implementacion de datos de los beneficiarios de las ayudas, entre otros aspectos.
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Cuestion que, en palabras del documento de auditoria no se condice con la Resolucion Exenta
N°1485, de 1996, que establece que la institucién debe tener pruebas escritas de su estructira de

control interno, incluyendo objetivos y procedimientos de control en todos los aspectos p-ertil?entes
de las transacciones y hechos significativos. E

En relacién a la observacion formulada, el mur{icipio,
a través de su maxima autoridad instruyd la elaboracién de un Manual de Procedimiento que cympla
con las exigencias de la Resolucién Exenta N°1485, de 1996. Asi entonces, atendiendo lo ex ‘ esto,
mediante Decreto Alcaldicio N°2916 de 15 de septiembre de 2023, Ia llustre Municipalidad de Con-
con aprobd el Reglamento de Ayudas Sociales, el cual regula los siguientes aspectos de relevancia;
Beneficiarios en el Titulo I, los procedimientos del tipo de intervencién profesional en el Titulo I,
los Beneficios que se otorgan como ayuda social en el Titulo IV, qué ocurre y qué se entiehde en
situaciones de emergencia en el Titulo V, del proceso automatizado para las entregas de las dyudas
sociales en el Titulo VL., entre otros. Documento que se adjunta al presente informe para su cono-
cimiento. ‘

De esta manera, se acoge la observacién formulada en
el sentido planteado, y se aprueba el documento que regula los procedimientos en las materias
observadas. Por lo que se solicita levantar la observacion y darla por subsanada.

1.2 Falta de acto administrativo que designe funciones.

En este punto de la fiscalizacion realizada, es perﬁinente
hacer presente que, si bien el sefior Gustavo Martinez Moreno, ha estado supervisando la correcta
prestacion de distintos servicios contratados por el municipio — algunos de los cuales fueron identi-
ficados en la Tabla N°2 presentada por la Sede Regional — aquello se debe a que el funcionario
municipal mencionado forma parte de la Direccién de Aseo y Ornato, que es la Unidad Municipal
Supervisora de las contrataciones indicadas.

Tabla N° 2: Falta de acto administrativo que designa labores de supervisién.
TIPO ORDEN DECOMPRA SERVICIOS

Trato directo 2597-27-SE22 Concesién de Areas Verdes Poda y Conse;r—
vacion de ArbolesOrnamentales de Concon,

Concesion del Servicio de Recoleccién y |
Trato directo 2597-54-SE22 Transporte deResiduos Sélidos Domiciliarids
y/o Asimilables, y Retiro y :

Transporte de Residuos Voluminosos y
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Escombros comuna deConcon
Trato directo 2594-959-SE22 antenimiento y Reparacién de vehiculos Mu-
i nicipales l

T Fuente: Comalwifa Regicnal de Valparaiso. !
E

Al respecto, se debe sefialar que en las tres co?ntrata-

ciones a las que la Sede Regional hace referencia la Municipalidad de Concon designd a la S{)irec-

cién de Aseo y Ornato como unidad técnica encargada de verificar el cumplimiento de las obliga-

ciones de aquellos contratos, segun consta de las contrataciones auditadas. Lo anterior consta en
Decreto Alcaldicio N°2628 de 2022, que dispuso su nombramiento a contrata para ese afio.

Desde ese punto de vista esta corporacion estirr}a que
las decisiones adoptadas en esta materia por el municipio han quedado materializadas en los co-
rrespondientes actos administrativos terminales, de conformidad con la ley, segun se desprenjde del
articulo 12 de la ley N°18.695, en concordancia con los articulos 3° y 5° de la ley N°19.88é, y en
consecuencia, se ha dado cumplimiento al criterio contenido en el dictamen N°79.234 de 2014, ci-
tado por la Sede Regional de Fiscalizacion.

Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, el municipio,
en las contrataciones posteriores ha precisado de manera especifica quienes seran los encargados
de la supervision vy fiscalizacién de estas labores. Actos administrativos que en el Anexo Final del
presente informe. Por lo expuesto, se solicita dar por subsanada la presente observacion. |

1.3. Falta de segregacidon de funciones en compras.

A propodsito de la revision de la licitacion Pﬂblzica 1D
2597-29-LQ22, denominada “Adquisicion Cajas Mercaderia Asistencia Social’, la Entidad Régional
identifico que unicamente una funcionaria de la Secretaria Comunal de Planificacién participé en el
proceso de creacion, publicacion, cierre, apertura electrénica y adjudicacion de dicho préaceso.
Siendo esta situacién contraria con el numeral 54 de la Resolucidn Exenta N°1485 de 1996 en
cuanto a que las tareas y responsabilidades principales en la autorizacién, tratamiento, reg’%stro y
revision de transacciones y hechos de significancia deben ser asignadas a personas diferentés, con
el fin de reducir riesgo de errores, despilfarros o actos ilicitos o infracciones a probidad admi:nistra—
tiva, y no a una misma persona, con el fin de garantizar un equilibrio entre los poderes. .

De lo detectado por la entidad de fiscalizacion, gs pre-
ciso y necesario hacer presente que en aquel proceso con el fin de garantizar la correcta ejei:ucién
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de los procedimientos relacionados con la adquisicion de bienes y servicios mediante la Ley 19.886,

el caso detectado se enmarca dentro de la excepcionalidad debido a la falta de funcionarios ?ue en
su oportunidad poseian las competencias, habilidades y conocimientos sobre las materias descritas.
En ese orden de cosas, con el propésito de agilizar la gestién la labor fue realizada por una T:uncio-
naria en particular. ,

Sin perjuicio de lo anteriormente sefalado, el mu!n‘tcipio
ha segregado las funciones para los distintos procesos de adquisiciones, en virtud de lo dispuesto
en la Resolucion Exenta N°1485 de 1996, en diferentes funcionarios a través de un acto ad{minis—
trativo formal correspondiente al Decreto Alcaldicio Nimero 2963 de 25 de septiembre de 2023. El

cual se acompana al presente informe para conocimiento de la Sede Regional.
. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA
2, Sobre cantidad de adquisiciones via trato directo.

La Sede Regional, segun datos extraidos de las édqui-
siciones con érdenes de compra aceptadas del portal de Mercado Publico, determiné que ?I ano
2022 este municipio efectud 1.326 compras de bienes y/o servicios por la suma de $8.849.215.148,
de las cuales un total de 1.170 por un total de $4.787.087.978, se efectuaron bajo la modalidad de
trato directo, equivalente a un 88,24% de las Ordenes de Compra del Municipio y 54,1/% del monto
destinado anualmente del total de adquisiciones, respectivamente. Agrega que la situacién ex-
puesta también fue advertida por la Direccion de Control Municipal en informes que fueron puestos
en conocimiento del Alcalde, por medio de los oficios nimero 44 y 66, del afio 2022. En los mismos,
se reprocha, parte del director de la referida unidad, que la municipalidad utiliza de manera recu-
rrente la modalidad de contratacion directa para la adquisicién de bienes y servicios, y no de manera
excepcional como lo dispone la normativa de compras publicas. Asimismo, se indica que, pese a
las advertencias realizadas por la referida Direccién en este aspecto, la situacion observada ain se
mantiene.

Sobre el particular, corresponde hacer presente que el
porcentaje reflejado en el Preinforme de la Sede Regional, responde distintos hechos: el pr'imero,
es que la actual administracion municipal se instalé luego de la tlitima eleccién municipal, en el afio
2021, en circunstancias excepcionales por la situacion sanitaria imperante en aquella época;, acor-
tandose el periodo alcaldicio, siendo una administracion totalmente nueva. Incluso la insta!adién no
estuvo exenta de retrasos por dicha razén. Por otra parte, y, en segundo lugar, al momehto de
asumir plenamente funciones, gran parte de los servicios y concesiones contratados por el n;ﬂunici-

pio, se encontraban préximos a finalizar, por vencimiento de los plazos de los contratos suécritos.
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A su vez, y no menos importante, las dificultades sanitarias no solo influyeron en el desarroflo iPtemo

de los procedimientos administrativos, sino que, asimismo, y como pudo comprobar la entidad de
fiscalizacion regional en su proceso de auditoria, muchos de los servicios y concesiones cuya con-
tratacion se materializaron por medio de la modalidad de contratacion directa, pasaron por procesos
licitatorios fallidos, sea por falta de oferentes y postulaciones con errores de admisibilidad, preducto
de la situacién de excepcionalidad presente. Muchos de estos contratiempos, no obstante, no puede
paralizar la prestacion de los servicios a la comunidad, por lo que, se utilizaron mecanismés que
excepcionales, autorizados, y ajustados a derecho, que respondian a esa circunstancia de excep-
cionalidad indicada precedentemente. No es posible responder a esta observacion sin hacer refe-
rencia a aquello, es decir, una cronologia y circunstancias que motivaron y fundamentaron el acto
administrativo en cuestion.

Sin perjuicio, conforme la situacién sanitaria y de nor-
malidad paulatinamente fue tomando mayor presencia en el estado diario de las cosas, la ré:unici-
palidad en sus contrataciones ha ido también haciendo suya esa normalidad en los procedin?emos
de contratacion a través de la Ley N°19.886 y su reglamento. Asi hoy la realidad es iotalzmente
contraria, debido a que el municipio tiene una presencia mayoritaria de licitaciones publicas én sus
procedimientos de adquisicion de bienes y servicios, lo que responde a la mayor normalidaf;i. Vol-
viendo a utilizar los mecanismos como la contratacion directa o trato directo de manera excepgional.

Reflejo de lo anterior es que, para el afio 2023, Eia ad-
ministracién municipal actual ha visto reducido el porcentaje de contrataciones via trato direi:to de
manera considerable. En concreto, de acuerdo al reporte semestral emanado del Observalo;rio de
Chile Compra para el primer semestre del presente afo, el porcentaje de gasto correspondiente a
6rdenes de compra derivados de licitaciones publicas alcanzé el 66,9%, mientras que un 21°& a
tratos directos. Lo que, sin lugar a dudas, es una muestra de que se ha recurrido a la modfalidad
de trato directo de manera excepcional tal y como lo remarca el documento emanado de esta: Sede

Regional, y como lo prescribe la Ley N°19.886 y el Decreto Supremo N°250 de 2004 del Ministerio
de Hacienda. 1

‘

De esta manera, atendido lo expuesto, el municipio ha
sido mejorado ¢ corregido de manera sustantiva lo observado, razén por la cual estimamos que en
lo que se refiere a esta observacion existen elementos que permiten constatar por la entidati fisca-
lizadora un avance sustancial y en aumento en esta materia, de relevancia para subsanar!?o ob-

servado.

3. Falta de emisién del acto administrativo que aprueba las adquisiciones.

En esta observacion, la entidad fiscalizadora observa al




REPUBLICA DE CHILE i
I. MUNICIPALIDAD DE CONCON i
ALCALDIA.

municipio la falta de emision del acto administrativo que apruebe 5 adquisiciones de cajas ;he ali-
mentos que la municipalidad realizé mediante Convenio Marco, segun la Tabla N°4 del Preinforme

|
de auditoria. '
Tabla N° 4: Compras no aprobadas mediante acto administrativo.
ORDEN DECOMPRA PROVEEDOR DETALLE MONTO
$

2594-1160-CM22 Sociedad Comercial Adgquisicion de 950 cajas de 25.155.856
NacionalSpA alimentos.

2594-173-CM22 Alimentos y Congelados, Adquisicion de 1.000 cajas 24.998.000
Santa Barbara SpA de alimentos. !

2594-329-CM22 Aceitera San Fernando | Adquisicidon de 1.000 cajas 24.960.000
SpA de alimentos. ;

2594-384-CM22 Aceitera San Fernando | Adquisicién de 1.000 cajas | 24.846.000
SpA de alimentos. ‘

2504-501-CM22  |Aceitera San Ferando | Adquisicion de 1.000 cajas 24.870.9@3
SpA de alimentos. |

Fuente: Contraloria Regional de Valparaiso.

Agrega la Sede Regional que de acuerdo con el articulo
14 del decreto N°250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, tratandose de adquisiciones via Conve-
nio Marco por montos inferiores a 1.000 UTM, las entidades deben adquirir el bien emitiendo direc-
tamente al contratista la orden de compra, ajustarse a las condiciones y beneficios pactados en el
Convenio Marco, las que se emitiran a través del sistema de informacion. Y prosigue expresando
que, lo anterior no obsta a que la municipalidad deba igualmente cumplir con lo dispuesto en el
articulo 3°, inciso primero, de la ley N°19.880, conforme al cual las decisiones escritas que adépte la
Administracion se expresaran por medio de actos administrativos, esto es, las decisiones foﬁnales
emitidas por los 6rganos de la Administracién del Estado en las cuales se contienen declaraciones
de voluntad, realizadas en el ejercicio de una potestad publica.

Para responder a esta observacién, es necesario %hacer
presente que el Articulo 3° citado de la Ley N°19.880 se refiere a una decisién que adopta la gadmi-
nistracion activa, que contiene la manifestacion de voluntad de quien detenta la potestad de jéefe de
servicio, que en nuestro caso es el Alcalde.

En el caso de las adquisiciones bajo la modalidfad de
Convenio Marco observadas, y en concordancia con el Articulo 3° parafraseado los actos adfninis—
trativos lo constituyen o se materializan a través de las solicitudes autorizadas por providencia del
alcalde para la adquisicion de los referidos bienes.
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El Convenio Marco, conviene mencionar, contie%ne un
catalogo de proveedores ya licitados, es decir, es antecedido por un procedimiento de iicitacit‘}‘n que,
por su definicion, garantiza seguridad de la calidad de los proveedores. Y conforme al Artit;ulo 3°
del Decreto N"250 de 2004 del Ministerio de Hacienda, es un procedimiento de contrataciér}: reali-
zado por la Direccién de Compras, para procurar el suministro directo de bienes y/o serviciog alas
Entidades, en la forma, plazo y demds condiciones establecidas en dicho convenio. ‘

Se ha precisado, y de manera complementaria a la de-
finicion legal del texto de la Ley N°19.880, que lo esencial del acto administrativo esta en el ejercicio
del poder publico, ejercicio valido que queda determinado por la competencia existente para ello, lo
que, en armonia con el principio de no formalizacién el procedimiento debe desarrollarse con sen-
cillez y eficacia, de modo que las formalidades que se exijan sean aquéllas indispensables para
dejar constancia indubitada de lo actuado y evitar perjuicios a los particulares. Lo que se verifica en
las decisiones con providencia alcaldicia que autorizan la contratacion a través de esta modalidad.

Por su parte, y como complemento a lo ya menciénado.
la respectiva Orden de Compra (OC) viene a constituir un verdadero acto administrativo eﬁﬂido a
través del Portal Electronico de Compras y Contrataciones, el cual contiene un contrato admhistra—
tivo que vincula al proveedor adjudicado a la entrega del bien o a la prestacién del servicio en las
condiciones por él ofertadas, adhiriendo el servicio pUblico a dichas condiciones, pero especificando
a través de esta orden de compra el objeto mediato del contrato limitandolo a una determinada
cantidad de bienes o a un servicio especifico para el cumplimiento de los fines de la Administracion.

A mayor abundamiento, conforme se ha pronunciado la
Contraloria General de la Republica, entre otros, en el dictamen numero 10.537 de 2019, “ia nor-
mativa legal y reglamentaria que regula la materia no contempla, al momento de requerir un bien o
servicio a través del catalogo del convenio marco, la exigencia de suscribir un instrumento distinto
o complementario a la orden de compra que la respectiva entidad debe emitir directamente al con-
tratista, la que constituye el elemento esencial de esta clase de contratacion (criterio contenido en
dictamen numero 86.827, de 2016). Es decir, que esta modalidad no requiere mayor formalidad que
la emision de la orden de compra, esta exigencia se aplica en los casos en que la adquisicién hu-
biese sido efectuada en virtud del articulo 14 bis del Decreto Supremo nimero 250, de 2004§

Por todo lo anteriormente descrito, y los antece&entes
acompanados, estimamos que, para la utilizacion de este mecanismo de adquisicion de biénes ¥
servicios, la Municipalidad de Concén emitié los respectivos actos administrativos, lo que permite
tener por subsanada la observacion formulada.

4, Sobre emision de actos administrativos y érdenes de compra, y suscripc%iénde
contratos de manera extemporanea. |
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En su Preinforme, la Entidad de Fiscalizacion had;e pre-

sente que, en 15 tratos directos, que se detallan en el Anexo N°2 del documento, los deicretos
alcaldicios que aprobaron las contrataciones y las 6rdenes de compra de los respectivos se z icios,
fueron emitidos con posterioridad al inicio de las prestaciones contratadas, determinandose retrasos
de hasta 137 y 144 dias, respectivamente. A su vez, destaca que 4 tratos directos que se detallados
en la Tabla N°5 del informe preliminar, fueron suscritos en forma extemporanea, después de iqiciada

la prestacion de los servicios,detectandose retrasos de hasta 63 dias. 1

Tabla N® 5: Contratos celebrados de manera extemporanea. i’

ORDEN DECOMPRA  [PROVEEDOR SERVICIOS CONTRATADOS SCRIPCIONCON- INICIO DE mAs DE RE-
TRATO LOS SERVICIOS |  TRASO
2567-27-SE22 Plantas ChileLtda, |Concesion de areas verdes poday| 21/03/2022 17/01/2022 63
conservacion de arboles ornamen-
tales
T Concesitn del servicio de recolec-
2597-54-SE22 Cosemar SA, ciény transporte de residuos sdli- 24/06/2022 24/04/2022 61

dos domiciliarios y/o asimilables y
retiro y transporte de residuos volu-

minosos y
Escombros !
2594-325-8E22 Sonido Esencial |  Presentacion grupo masica 05/0172022 22/12/2021 14
Spa banda conmocion i
2504-292-SE22 Hugo Antonio Piro- | Presentacion grupo musica Con- 05/01/2022 231212021 3
vich Batliza greso i

Fuente: Contraloria Regional de Valparaiso.

La Sede Regional concluye que tal proceder, ho se
ajusta a lo prevenido el articulo 8° de la ley N°18.575, referido a que los procedimientos admilf'nistra-
tivos deberan ser agiles y expeditos, sin mas formalidades que las que establezcan las leyes y ;regla-
mentos, y que los funcionarios de los Organos de la Administracion del Estado deberan adu%ar por
propiainiciativa en la iniciacion del procedimiento de que se trate y en su prosecucion, hacéiendo
expeditos los tramites que debe cumplir el expediente y removiendo todo obstaculo que pijdiere
afectar a su pronta y debida decision. '

Para responder a esta observacion, se hace necésario
e indispensable hacer presente circunstancias de hecho de gran relevancia, y es que, en los a' imos

e,
para el CENSO del afic 2017 la poblacién total era de 42.152 habitantes. En contraste con Io;.ante-
rior, segun el Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO), la proyeccién para el afio 2025 es de 6:2.866
habitantes. Producto de la pandemia producida por el COVID-19, mas residentes transitorios deci-

dos afios, la comuna de Concon ha visto un incremento demografico significativo. Segan

dieron residir permanentemente en la comuna, por sus caracteristicas, al ser una comuna costera,
con urbanizacion y servicios basicos satisfactorios, que la hacen confortable para recuperarse de la
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situacion sanitaria de excepcion. |

Lo anterior tiene por finalidad graficar que, en todo este
tiempo, los servicios que el municipio presta a la comunidad han de satisfacer necesidades de mas
personas, lo que supone mayores exigencias por parte de la comunidad, y en consecuencia, la
reevaluacion de muchos de ellos por parte del municipio, como lo es, por ejemplo el servicio de
recoleccion y transporte de residuos sélidos y domiciliarios, o la conservacién de las areas gerdes
y servicios ornamentales, entre otros.

En el contexto de todos estos cambios es que se instald
la nueva administracion, con mayores requerimientos, lo que hace que en su proceso de adaétacién
surjan ciertos desajustes en los procedimientos administrativos, sumado a la creciente derinanda
por nuevas prestaciones que deben realizar las municipalidades a lo largo del pals, y en especial
esta por las razones expuestas.

Precisamente para responder a quienes se relacionan
con la Administracion, resguardando y no afectando sus intereses, es que la normativa con’%empla
mecanismos administrativos que permiten la subsanacion de vicios que pudiera adolecer el broce—
dimiento, como ocurre en los casos descritos en la auditoria, lo que, por lo demas se ajustan a
derecho. 1

Lo observado en este punto se enmarca y ajusta a la
Ley N°19.880, que en el articulo 13 consagra el principio de la no formalizacion, sefialanda en el
inciso segundo que la Administracion podra subsanar los vicios de que adolezcan los actci)s que
emita, siempre que con ello no se afectaren intereses de terceros, y a mayor abundamieiﬂo en
Dictamen N° 20.568, de 2005, la Contraloria precisé: “el Diccionario de la Lengua Espaﬁolé de la
Real Academia ha definido el verbo subsanar, entre otras acepciones, como el acto por medio del
cual se repara o remedia un defecto. Por lo tanto, es licito que un oérgano de la Administracion pueda
rectificar un acto administrativo que ha sido dictado con vicios de procedimiento o de forma, enmen-
dando la imperfeccion, siempre que con ello no se menoscaben intereses de terceros”. '

Ahora bien, es preciso sefalar que la Adminisﬁ'acic‘)n
Municipal, y como se ve refiejado en los procedimientos de compra por parte del Observatorio de
Chile Compra, ha mejorado las tramitaciones de este tipo de contrataciones, adoptando un me;or
estandar de acuerdo a las exigencias normativas vigentes. i

Por estas razones, estimamos que, conociendo he los
argumentos expuestos, esta Entidad de fiscalizacion regional dé por subsanada la observacién, en
el entendido que se trata de una facultad legal, aunque excepcional valida para asegurar la conclu-
sion formal de los procedimientos de compra sin afectar intereses de terceros, y que los proced:-
mientos al interior de la municipalidad han sido corregidos y ajustados a las exigencias !egales
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5. Sobre inscripcién en el Registro Nacional de Proveedores.

El Preinforme observa que el municipio no propo}cioné
el Certificado de Estado de Inscripcion en ChileProveedores, sin perjuicio de sefialarse que la habi-
lidad para contratar con el Estado se verifica al momento de la emisién de la respectiva orden de
compra, aun cuando no se dejaba registro de aquella validacién.

Al respecto, como se indico por parte de los funciona-
rios municipales entrevistados para la presente auditoria, es necesario dejar constancia, aquella
circunstancia no quiere decir que no se verifique las habilidades de los proveedores del municipio.
Ahora bien, es necesario sefialar que, en el caso de los proveedores indicados, si aquellos coéitasen
con alguna inhabilidad el propio sistema del Portal de Mercado Publico, no hubiese permifido la
emision de la respectiva Orden de Compra. I

La situacion del Articulo €6 citado, del Decreto 250 se
refiere a aquellos con suscripcion impaga. De manera que el municipio dispondra de las medidas
que eviten que esta situacion persista. Aunque, sin perjuicio de aquello y por las razones expuestas
precedentemente solicitamos dar por subsanada la presente observacion. |

6. Sobre declaracién jurada de los proveedores.

A su vez, y de acuerdo con la revision de los exp?dien—
tes de pago, y documentacién publicada en el Sistema de Compras Publicas, se verifico que, en 7
tratos directos, y 5 Convenio Marco examinados no fueron acompafadas las declaraciones js.i:radas
de los proveedores que dieran cuenta que no se encontraban inhabilitados para contratar con la
Administracion del Estado. :

Es preciso sefialar sobre este punto, que, no obsftante,
lo que hubiera sido indicado por los funcionarios mencionados en el informe, lo cierto es que las
situaciones ocurridas con los tratos directos indicados, constituye una situacion excepcional‘ dada
especificamente en las contrataciones realizadas por la Unidad de Adquisiciones, toda vez que en
los procesos de licitacion se solicita tal declaracion para los procesos de postulacién, adjudié.acién
y posterior contratacion del proveedor. Por lo que, sin perjuicio de adoptar las medidas corréctivas
con el fin de uniformar la conducta y la accion en todas las unidades municipales que tienen por
funcion la adquisicion de bienes y servicios por medio de los procedimientos establecidos por la Ley
N°19.886 y su reglamento, debemos insistir en que se trata de una conducta que es excepcional y
no generalizada.

Luego, respecto de los 5 casos de Convenio Marco,
es muy importante precisar, que aquellos proveedores vienen precedidos de un proceso licitatorio

f
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previo, en los cuales su idoneidad para contratar con la administracién ya se encuentra vedﬁcada
por la Direccién de Compras Publicas.

Cabe recordar que el articulo 30, letra d), de la iey N°®
19,886 prevé, en lo que importa, que entre las funciones de la Direccion de Compras y Contraiiacién
Publica se, encuentra la de licitar: bienes y servicios a través de la suscripcién de convenios l‘:narco.
Sin perjuicio que, en el entendido equivoco de no ser esta la correcta interpretacion correspofnderé

adoptar la conducta adecuada en relacién con los criterios que emita esta entidad de ﬁscalizfacién.

7. Sobre fragmentacion de compras. ‘
1. Procedimiento de trato directo.

La Entidad Regional observé que, de acuerdo a su in-
dagacion, la Municipalidad de Concon habria incurrido en fragmentacion de compra con el iobjeto
de eludir licitacion publica en la contratacién de servicios para la ejecucion de la iniciativa dénomi-
nada "Proyectos Menores de Ejecucion Directa en Apoyo a la Comunidad”, esto porque, en c-cénjunto
los servicios contratados, suponen un monto superior a las 1000 UTM, lo que hace obligatoria la
Licitaciéon Publica.

La auditoria realizada precisa que el municipio autorizo
30 tratos directos con 16 personas, por un total de $57.466.053, equivalente a 1.015,14 UTM, con
la finalidad de contratar los servicios de jornal, capataz, soldador y bodeguero, para la ejecudién de
la iniciativa denominada “Proyectos Menores de Ejecucién Directa en Apoyo a la Comunidad”, con
miras a disponer de mano de obra para ejecutar trabajos y/o proyectos menores de manera directa,
entre otros, la reposicion y mantencién de veredas, el mejoramiento y/o habilitacién en éréas de
recreacion, la construccion muros de contencion en deslindes, areas publicas o comunes dfe con-
dominios sociales, y la ejecucién y/o mejoramiento de pavimentos en accesos a viviendas; entre
otros. El programa contempla la contratacién de 1 técnico, 1 soldador, 1 bodeguero, 3 capatiaces y
14 jornales. :

El programa se encuentra incluido en el Plan de EObras
Municipales afio 2022; y que los pagos originados por la contratacion del referido personal ?ueron
realizados con cargo a dos cuentas contables 215-31-02-999-330 “Proyectos menores 2022 §ejecu-
cion directa apoyo a la comunidad Etapa I” y 215-31-02-999-337 “Etapa |l proyectos meno"es en
ejecucion directa en apoyo a la comunidad”, las cuales contaron con un presupuesto total pai’a ese
afo de $116.000.000.

Agrega el documento que el inciso primero, del articulo
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5° de la ley N° 19.886, previene que la Administracion adjudicara los contratos que celebre mediante

licitacion publica, licitacion privada o contratacion directa. Mientras que el inciso segundo égrega

quela licitacion publica seré obligatoria cuando las contrataciones superen las 1.000 unidades tribu-
tarias mensuales, salvo lo dispuesto en el articulo 8° de esta ley. Posteriormente, agrega que debe
tenerse presente que, de acuerdo con el articulo 7°, inciso final, de la Ley N°19.886, y el Jgﬂcu!o
13 del antes citado decreto N°250, de 2004, la Administracién no podra fragmentar sus wntrétaci&
nes con el proposito de variar el procedimiento de contratacion. !

En ese contexto, agrega que atendido a que en la es-
pecie las 30 contrataciones fueron realizadas de manera independiente, aun cuanto éstas ;tenian
por finalidad dar cumplimiento a una iniciativa de inversién incluida en el Plan de Obras Muniéipales
del afio 2022; a que tales compras, en su conjunto, suman 1.015,14 UTM; y a que los set_{vicios
contratados son de similares caracteristicas, debe reprocharse que en la especie se ha incufhplido
la prohibicién de fragmentar las contrataciones con la finalidad de variar el procedimiento de compra
contenido en el articulo 7° de la ley N° 19.886 y el articulo 13 del antes citado decreto N° 250, de
2004. |

Tratandose de la fragmentacién de compra, tal c&mo la
propone el informe de la Contraloria Regional de Valparaiso, deben concurrir ciertos elementos que
en este caso no se verifican. Para que opere la fragmentacion, en efecto, la contratacién debe éecaer
sobre unos mismos servicios, o de caracteristicas idénticas en lo sustancial, y, como el mis@no in-
forme destaca, los servicios contratados consistieron en; jornales, capataces, bodegueros, solda-
dores, revestidores y albafiiles, es decir, se traté de diferentes servicios, por lo que, el municipio,
bajo ese punto de vista, no habria incurrido en la conducta observada (aplica criterio contenido en
dictamen nimero 53.491 de 2008).

Por otra parte, ninguno de los servicios contratados, en
su conjunto supera las 1000 UTM, por lo que, no se estaria sobrepasando el monto que, con}forme
al articulo 8° de la Ley N°19.886, exigiria obligatoriamente la utilizacion de la Licitacién Publica como
modalidad de contratacion. ‘

Finalmente, las contrataciones individualizadas en el in-
forme de la Sede Regional, han sido imputadas a distintos items presupuestarios, que en su con-
junto no superan las 1000 UTM, por item, como precisa el informe. En efecto los servicios fueron
imputados a las cuentas contables 215-31-02-999-330 “Proyectos menores 2022 ejecucion directa
apoyo a la comunidad Etapa I" y 215-31-02-999-337 “Etapa |l proyectos menores en ejecucibn di-
recta en apoyo a la comunidad” (aplica criterio contenido en dictamen nimero 31 de 2021). !

A mayor abundamiento, explica ademas que la adminis-
tracién municipal no tuvo el propésito de varias el procedimiento de contratacion el hecho que, de
acuerdo al Articulo 3° del Decreto N°250, de 2004 del Ministerio de Hacienda las Entidades deberan
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contar con las autorizaciones presupuestarias que sean pertinentes, previamente a la resolucién de

adjudicacion del contrato definitivo en conformidad a la Ley de Compras y al Reglamento, lo que
exige, en consecuencia la existencia de disponibilidad presupuestaria. ‘

Desde el punto de vista financiero, el Presupuesito Pu-
blico es una herramienta de planificacion financiera anual, que permite sistematizar la elaboracion
de un presupuesto de la Administracién eficiente con los recursos publicos, asi como sus respecti-
vos mavimientos financieros, sin excepciones de ninguna naturaleza. Ahora bien, de acue}'do al
Articulo 11° de la Ley N°1.263, es una estimacion financiera de los ingresos y gastos de este isector
para un afo dado, compatibilizando los recursos disponibles con el logro de metas y objetivc_;s pre-
viamente establecidos por y para cada uno de los organismos que integran el aparato estatal:.

Asi entonces, no es posible que haya existido el propd—
sito, entendido como la intencion, de variar el procedimiento de compras cuando las contrata{:iones
se efectuaron por servicios diversos cuyo monto total no supera las 1000 UTM, y el presupueslio fue
modificado en distintas ocasiones para satisfacer esa necesidad por medio de modificaciones pre-
supuestarias para corregir la ejecucion de esa anualidad de acuerdo a dichos objetivos. ;

Por estas razones, estimamos que no existié un ;$r0pé-
sito de variar el procedimiento de contratacion a través de fragmentacion de compras, toda sz que
para que opere un reproche debe acreditarse dicho propésito, debido a que, al tenor literal del texto
legal: “La Administracién no podra fragmentar sus contrataciones con el proposito de variar €l pro-
cedimiento de contratacién”. Es decir, que, a contrario sensu, no habiendo un propésito cdrno el
descrito no es aplicable un reproche, por lo tanto, debiese ser desestimada esta observacic;')n por
las razones expuestas.

T:.2: Procedimiento de grandes compras.

De acuerdo al Preinforme de la Contraloria Regional de
Valparaiso, entre el 21 de marzo y el 23 de diciembre de 2022, la municipalidad emitié 6 érdenes
de compra para las empresas Alimentos y Congelados Santa Barbara SpA., Aceitera San Fenf'lando
SpA., y Sociedad Comercial Nacional SpA., bajo la modalidad de Convenio Marco, por lalsuma
equivalente a 2.982,49 UTM, por la adquisicion de cajas de mercaderia. Lo descrito, vulneraria lo
dispuesto en el articulo 14 bis inciso primero del Decreto 250 de 2004, en cuanto a las adquisiéiones
superiores a 1.000 UTM, por lo que se evidencia que el municipio no adopté las medidas nece#arias
para planificar sus procesos de compra, y al fragmentar las adquisiciones alteré el procedir;niento

de contratacion que obligaba aplicar en los casos de grandes compras. i

Ahora, y en respuesta a la observacion presentada, de-
|
bemos sefalar que, como Corporacién de Derecho Publico, no se ha incurrido en fragmentac§0n de

%
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compra, con el objeto de eludir el procedimiento establecido, tratandose de Convenio Marco, rn por
tanto, se ha infringido la norma del Articulo 14 bis del Decreto Supremo N°250, de 2004 del Minis-

]
§

!

terio de Hacienda. Los fundamentos para sostener esta postura, se exponen, en los pamafos que
siguen. |
Respecto a la fragmentacion de compra, resultainece—
sario hacer presente que el legislador no ha prohibido la fragmentacion de las compras, seéun la
lectura de la norma citada, sino que, solamente ha limitado su ambito de aplicacion, estableciendo

como limite al ejercicio de esta practica, que no se realice con el propdsito de variar el procedimiento

de contratacion — Elusién de procesos de contratacion —, lo anterior se desprende del texto expreso
consignado en el Articulo 13, el cual sefiala: “Articulo 13.- Fragmentacién: La Administracién no
podra fragmentar sus contrataciones con el propésito de variar el procedimiento de contratacion.”.
En este sentido, la exigencia del legislador plasmada en el Articulo 7 inciso final de la Ley 19,886 y
posteriormente en el Articulo 13 del D.S 250 previamente citado, es una exigencia de indole subje-
tiva, es decir, atiende al sujeto regulado en si mismo, en cuanto este, se debe abstener de dividir

sus procesos de compra con la intencién de eludir los procedimientos establecidos para tal

efecto. i

Desde la base anteriormente planteada, resulta inece-
sario hacer presente, que, dicha intencién subjetiva no ha sido realizada por esta entidad publica

en sus procesos de contratacion, toda vez, que cada proceso se ha realizado con estricto aﬁego a
la normativa legal vigente y con el objeto de garantizar la satisfaccién de las necesidades de la
comunidad local. ‘
|
Con el objeto de acreditar lo anteriormente expi:esto.
se ha realizado el siguiente cuadro que da cuenta del orden cronolégico en que se rea!izarbn los
distintos procesos de compra por parte del municipio con el objeto de adquirir las cajas de alimentos
objeto de la observacion respectiva:

ORDEN | PROVEEDOR | DETALLE MONTO FECHA
DE COM-
PRA O LI-
CITACION

PRIMERA SECCION DE PROCESOS DE COMPRA.

2594-173- Alimentos y Adquisicion | $24.998.000 UTM: 450,11 | ENVIO OC.
CmMm22 Congelados de 1.000 21-03-2022
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CONVE- Santa Barbara | cajas de ali-
NIO SpA mentos.
MARCO
2594-329- | Aceitera San | Adquisicion | $24.960.000. UTM: 439,73 | ENVIO OC.
CmMm22 Fernando SpA | de 1.000 ca- 16-05-2022
CONVE- jas de ali-
NIO mentos.
MARCO
UTM MARZO 2022; $55.537 MONTO TOTAL

UTM MAYO 2022: $56.762

EN UTM: $889,84

SEGUNDA SECCION DE PROCESOS DE COMPRA.

%

2597-13-
LQ22. LI
CITACION
PUBLICA
DESIERTA

DESIERTA

Adquisicion
cajas de ali-
mento por un
monto de
$210.000.000
Adquisicién

$210.000.000

i
PUBLICACIOI\;:
23-05-2022. FE-
CHA DE CIERRE:
14-06-2022

PROCESO DE LICITACION PUBLICA INTERRUMPE LA POSIBLE FRAGMENTACIONi DE
r

COMPRAS.
2594-384- | Aceitera San Adquisiciéon $24.846.000UTM: 431,67 | ENVIO OC. 07-06-
cM22 Fernando SpA | de 1.000 ca- 2022 |
CONVE- jas de ali-
NIO mentos.
MARCO
2594-501- | Aceitera San | Adquisicién $24.870.983. UTM: 426,98 | ENVIO OC. 124507-
CM22 Fernando SpA | de 1.000 ca- 2022
CONVE- jas de ali-
NIO mentos.
MARCO

UTM JUNIO 2022: $57.557

MONTO TOTAL




REPUBLICA DE CHILE
I. MUNICIPALIDAD DE CONCON
ALCALDIA.

UTM JULIO 2022: $58.248

EN UTM: 358.$5

TERCERA SECCION DE PROCESOS DE COMPRA.

PUBLICACIOB;:

2597-29- | Sociedad de | Cajas de ali- | $159.969.778
LQ22 LICI- | Inversiones | mento por un 26-08-2022. |
TACION Valenzuela monto ma- FECHA DE CIE-
PUBLICA |SPA ximo disponi- RRE: 08-09-2022
ADJUDI- ble de
CADA $160.000.000 ;

CUARTA SECCION DE PROCESOS DE COMPRA.
2594- Sociedad Co- | Adquisicion | $25.155.886. UTM: 411,33 | ENVIO OC. 02-12-
1160- mercial Nacio- | de 950 cajas 2022
CM22. nal SpA de alimentos.
CONVE-
NIO
MARCO ;
UTM DICIEMBRE 2022: $61.157 TOTAL, UTM: |

411,33

QUINTA SECCION DE PROCESOS DE COMPRA. .
2594- Sociedad Co- | Adquisicién | $50.311.772. UTM 822,67 | ENVIO OC.
1322- mercial Nacio- | de 1900 ca- 23/12/2022
CM22 nal SpA jas de ali-

mentos
UTM DICIEMBRE 2022: $61.157 TOTAL, UTM: |
822,67

El Cuadro anterior, tiene por objeto proporcionar una

mirada global a los diversos procesos y mecanismos -regulares- de compras realizado por el muni-

cipio para la obtencion de los bienes requeridos, situacién que no fue plasmada en el informe N°509,

de 2023 respectivo, dado que solo se realizé el andlisis de los procesos efectuado via convenio
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marco. Al respecto, corresponde dividir los procesos en 5 etapas o instancias distintas, siendo el
primero de ellos, el compuesto por las compras realizadas mediante las érdenes de compra|2594-
173-CM22 y 2594-501-CM22 realizados los dias 21-03-2022 y 16-05-2022 respectivamente.

En relacion a lo anterior, dichos procesos fuerori reali-
zados en virtud de lo establecido en los articulos 8 y 14 del D.S 250 del Ministerio de Hacienda,

entendiendo que dicho mecanismo de compra es clasificado como aquellos mecanismos regulares

de compra -junto a la licitacién pablica-, estableciendo ademas ciertos requisitos y condicioneis par-
ticulares para la utilizacion de dicho convenio marco, precepto que fueron respetados por esie mu-
nicipio, emitiendo las érdenes de compra respectivas, cada una de ellas, por montos que sumados
estos, no superan las 1000 UTM. Cabe hacer presente, que estas compras tuvieron por objeto sa-
tisfacer las necesidades de la comunidad en los meses, marzo, abril y mayo. |

Que, ad-portas de agotarse las cajas de alimento de-
bido a la alta demanda de las mismas por parte de la comunidad, se procedi6 a realizar la segunda
etapa de compras. Esta etapa se inicié mediante un procedimiento de licitacién publica ID: 32594~
13-LQ22 y por un monto -$210.000.000- claramente superior a las compras realizadas con anterio-
ridad, esto, con la intencién de efectuar una compra que pudiera cubrir las necesidades por un
periodo mas extenso que los periodos precedentes. Lamentablemente el proceso no prospe:b‘ de-
bido a que ninguna de las propuestas presentadas dio cumplimiento a los requisitos establecidos
en las Bases de Licitacion respectiva, siendo declaradas inadmisibles las ofertas de dicho pribceso
y desierta la licitacion, segun da cuenta el Decreto Alcaldicio N°1678, de 2022.

Que, debido a la demanda de cajas de aiimentés por
parte de la comunidad, el municipio tuvo que realizar una compra mediante convenio marco, ?t)rden
de compra 2594-384-CM22 de fecha 07-06-2022, con el objeto de mantener stock de cajas de mer-
caderia mientras se obtenian los resultados del proceso de licitacién individualizado en el parrafo
anterior.

Con posterioridad, una vez obtenido el resultado de la
propuesta publica 2594-13-LQ22, esta entidad ha realizado una compra via convenio marco me-
diante la orden de compra 2594-501-CM22, debido a la falta de ofertas admisibles en el procefso de
licitacion, lo que trajo como consecuencia, la necesidad de adquirir por otra via las cajas de alimen-
tos solicitadas en la propuesta publica declarada desierta.

Cabe hacer presente que este municipio opto por este
mecanismo de contratacion al tratarse de un mecanismo regular de compra, desestimando la utili-
zacion del mecanismo de contratacion directa contemplado en el Articulo 10 N°7 literal L) del D.S
250 del Ministerio de Hacienda, esto es: “/) Cuando habiendo realizado una licitacion publica brew‘a
para el suministro de bienes o contratacién de servicios no se recibieran ofertas o éstas resultaran

inadmisibles por no ajustarse a los requisitos esenciales establecidos en las bases y la contratacién
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es indispensable para el organismo.”. !

Si bien se verificaron las condiciones establecidas en
el articulo previamente sefialado en torno a que la licitacién publica respectiva fue deciaraéta de-
sierta por resultar inadmisibles las propuestas, junto con el hecho que este municipio consideraba
la adquisicién indispensable en razén de la naturaleza misma del requerimiento, el cual se trfaia de
alimentos para los miembros de la comunidad local que requieren de la asistencia por parte | esta
institucion, esta entidad pondero, la facultad legal contemplada en el articulo 8 del Decreto S:Eremo
N°250, de 2004, relativa a utilizar el convenio marco de manera optativa, procediendo a utili‘;zar un
convenio suscrito previamente por la Direccion de Compras Publicas y los adjudicados en el proceso
de licitacién respectivo que dio origen a dicho convenio marco, entendiendo esta entidad, ﬁue el
objeto de dicho mecanismo de compra es facilitar los procesos de adquisicién a las entidadé:s pu-
blicas obteniendo los mejores resultados posibles, desechandose por esa via la utilizacion ide un
mecanismo de contratacion excepcional, el cual resultaba del todo posible de ser utilizado.

8. Sobre ausencia de suscripcion de contratos.
En dos tratos directos, celebrados con los proveédores
Ricardo Rojas Arancibia y Solnet SpA, por montos que superaron las 100 UTM, se advirtié que no

se suscribi¢ el respectivo contrato, segln da cuenta la Tabla N°7 del informe de auditoria:

Tabla N° 7: Tratos directos en los que no consta la suscripcion de contrato

FECHA EMi- DECRETO ALCALDIC CANT. DE
ORDEN DECOMPRA SION ORDEN | PROVEEDOR QUEAPRUEBA EL DETALLE MONTO ut™
DE TRATO DIRECTO 3 (*)
COMPRA i
94-312-5E22 11/05/2022 | Solnet SpA 1024 04/05/2022 Amiendo de software 42.355.602| 746,20
[Smartdom para la DOM| }
94-617-8SE22 Ricardo Rojas Arfiendo  de  salon| i
10/08/2022 Arancibia 2026 10/08/2022 7.800.000 132&2
anqueteria para activi- 1
ad "Avanzamos Con-
igo"

Fuente: Contraloria Regional de Valparaiso.

De acuerdo con lo anterior, el municipio habria infrin-
gido el articulo 63 del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda,que establece, q;se las
adquisiciones superiores a 100 UTM e inferiores a 1.000 UTM podran formalizarse mediahte la
emision de la orden de compra y la aceptacién de esta por parte del proveedor, cuando se tr#te de
bienes o servicios estandar de simple y objetiva especificacion y se haya establecido asi en lasres-

pectivas bases de licitacion. A su vez, en pronunciamientos contenidos, entre otros, en los
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dictamenes N° 98.348, de 2014 y 21.984, de 2016, - citados en el documento — se precisa Eue la
regla general para las adquisiciones de bienes regidas por la ley N°19.886 esta dada por la c?bllga—
toriedad de que su formalizacion se efectie a través de la suscripcion de un contrato. Sin em!i;argo.
excepcionalmente, se podran formalizar a través de la emision y aceptacion de una orden dd com-
pra, en la medida que se cumpla con los supuestos a que se refiere la parte final del inciso péimero
del articulo 63 del aludido reglamento, lo que en la especie no acontecid. t

Sobre este punto, verificados los antecedentes tinidos
a la vista por la Sede Regional, la municipalidad ha dispuesto las medidas tendientes a la fol‘rmali—
zacion de las contrataciones, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 19.88}) que
consagra el principio de la no formalizacién y la posibilidad de la Administracién de corregir Ios.j-vicios
que pueda tener el procedimiento en relacién con el articulo 52 del mismo texto legal que p;érmite
la posibilidad excepcional de que los actos administrativos puedan tener efecto retroactivo cuando
concurran las siguientes circunstancias: cuando produzcan consecuencias favorables para bs in-
teresados y no lesionen derechos de terceros (aplica criterio contenido en dictamen N° 20.568. de
2005). En este caso en particular concurren los requisitos copulativos que la norma exige para que
pueda operar el efecto retroactivo, y formalizar, con posterioridad los contratos, con su respectiva
aprobacion via decreto alcaldicio.

9. Sobre falta de confeccion de términos de referencia.

De acuerdo a la auditoria que efectuara la entid%and de
fiscalizacion regional el municipio no confeccioné los términos de referencia u otro documemo; simi-
lar donde se regulen los tratos directos que se detallan en la Tabla N°8 del Preinforme. Agréga el
fiscalizador que con ello se infringe el principio de certeza juridica.

Al respecto, y como fundamento para que la entidad de
fiscalizacién regional dé por subsanada la presente observacion es que, no se ha tenido en ¢onsi-
deracion para la formulacion de esta observaciéon que con fecha 02 de julio de 2019 — posterior a
los criterios jurisprudenciales citados — el Ministerio de Hacienda, promulgd el Decreto N°82§1, pu-
blicado el 21 de enero de 2020, a través del cual la sede ministerial modificé el Decreto Supremo
N°250, de 2004, que aprueba el Reglamento de la Ley N°19.886 de Bases sobre contratos admi-
nistrativos de suministro y prestacion de servicios.

En concreto, previo a la modificacion reglamentafia re-
ferida en el parrafo anterior, el texto del articulo 57 letra d) del Decreto N°250, de 2004, preécribla
lo siguiente: Las Entidades deberén publicar y realizar en el Sistema de Informacién los sigufentes
actos y su correspondiente documentacion: d) Trato o Contratacién Directa: 1. La resolucién fun-
dada que autoriza el Trato o Contratacién Directa, salvo lo dispuesto en la letra f) del Articulo 8 de
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la Ley de Compras. 2. Los Términos de Referencia aprobados por la Entidad Licitante. 3. La

recepcion y el cuadro de las cotizaciones recibidas, en la que debera constar la individualizacién de
los invitados a cotizar, a menas que la Ley de Compras permita efectuar el Trato o Contrafgcién
Directa a través de una cotizacién. 4. La resolucién de la Entidad Licitante que resuelva soprs la
Adjudicacion. En estos casos, la orden de compra respectiva, hara las veces de Ia seﬁaladaireso—
lucion. 5. Ei texto del Contrato de Suministro o Servicio definitivo, si lo hubiere, la forma y modélidad
de pago y cualquier otro documento que la entidad licitante determine, teniendo en cons:de:‘bc;én
la Ley de Compras y el presente Reglamento. (Lo destacado es nuestro).

Con el objeto de “mejorar la eficiencia de la gestid?n pu-
blica”, e “impulsar la eficiencia y disminuir la burocracia en los procedimientos de compra re;gidos
por la Ley N°19.886", se hace “necesario efectuar ajustes y adecuaciones al decreto supfremo
N°250, de 2004 [...]", precisa en sus considerandos el Decreto N°821, de 2019, se modifica el re-
glamento de la Ley N°19.886. Lo que en lo concreto supuso la eliminacion de la exigencia dél ni-
mero dos de la letra d) del articulo 57 del referido texto reglamentario, es decir, la etaboracnén de
los términos de referencia aprobados por la entidad licitante.

Asi es comao en su articulo tnico, el Decreto N°821, de
2019, en el numeral 13 modifica el articulo 57, citado, en la siguiente forma. “b) Eliminase el mjmero
2 de la letra d).”. i

Por lo tanto, a tratarse de una modificacion reglajmen—
taria, la que debe ser observada y aplicada por todos los Organos de la Administracién del Estado,
es que, debemos indicar que la falta que observa la entidad de fiscalizacion regional no obed;eee a
un animo de desidia o falta de accion, sino que al cumplimiento de la nueva reglamentacion. Razén
por la cual la observacién propuesta debiese ser desestimada, puesto que se trata de un acto?de la
autoridad administrativa, mas no de un acto voluntario de la Administracion Municipal.

10. Sobre procedimiento para el otorgamiento de concesiones.

En su Preinforme la Sede Regional observa que l% Mu-
nicipalidad de Concén, en el otorgamiento de la concesién denominada “Concesién del Servicio de
Recoleccion y Transporte de Residuos Solidos Domiciliarios y/o Asimilables y Retiro y Transporte
de Residuos Voluminosos y Escombros comuna de Concén” a la empresa COSEMAR S.A. y de la
denominada “Concesién del Servicio de Mantencién de Areas Verdes, Poda y Conservacion de
Arboles Omamentales” a la empresa Plantas Chile Ltda., no se ajusté a los incisos cuarto, quinto
y sexto del articulo 8° de la ley N° 18.695, toda vez que no ha concurrido la hipétesis que, de m:;mera
excepcional, permite recurrir al trato directo, esto es, que no se presentaren interesados a Ié pro-

puesta respectiva, y, en el caso de la primera mencionada, ademas, habria vulnerado el articulo 8°

3




REPUBLICA DE CHILE i
1. MUNICIPALIDAD DE CONCON g
ALCALDIA,

de la Ley N°19.886, al no haber enviado el acto administrativo aprobatorio del trato direct ;de los
servicios de recoleccion, transporte y disposicion de residuos sélidos domiciliarios a la Congraloria
General de la Republica, el que se encuentra sometido al tramite de toma de razén ante la éntidad
de fiscalizacion. 3

La Municipalidad de Concén, por medio de los décretos
alcaldicios nimeros 1.838, de 2022, y 2.875 de 2023, otorgd la concesién del Servicio de Réco#ec-
cion y Transporte del Residuos Sélidos Domiciliarios y/o Asimilables, de la comuna de Conconala

empresa COSEMAR S.A., por medio de la modalidad de contratacién directa. g

Si bien, son atendibles los argumentos que la entidad
regional tuvo en consideracion para la formulacién de las observaciones sobre la materia. Aquel!o
obedece a circunstancias excepcionales que fueron tenidas como fundamento en los actos admi-
nistrativos mencionados, y que, a su vez, se sustentan en criterios emanados de la propia é;ntidad
fiscalizadora en distintos pronunciamientos. j

En efecto, cabe hacer énfasis en que el mu:nicipio
realizd un llamado a licitacion pablica el que fue declarado desierto, pero ademas durante e! trans-
curso del afio 2022, especificamente el 28 de abril, fue publicada en el Diario Oficial la Ley Namero
21.445, que modifico la Ley 19.886, que incorpora la obligacién de las municipalidades de someter
las bases de licitacion y las adjudicaciones de las concesiones relativas a la recoleccion y trarisporte
de residuos a tramite de toma de razén por parte de la Contraloria General de la Republica lo que
exige la incorporacion de nuevos tramites administrativos que aumentan los plazos que original-
mente han de considerarse para la ejecucion del nuevo proceso de licitacion. |

Que, el municipio, en uso del articulo 10 numera! 3) del
Decreto 250, que contiene el Reglamento de la Ley 19.886, aplicd aquella causal en el entiendido
que se pudo generar la conviccién de que debian adoptarse las medidas para garantizar Ié conti-
nuidad del servicio puesto que no existia la conocimiento previo de las modificaciones al ?uerpo
legal encargado de regular los procesos de contratacién administrativa — el 28 de abril de 2023. y
quedando pendiente la publicacion del reglamento el reglamento que establece la tipologiaéde los
municipios y regula los contenidos minimos a los que deben sujetarse las municipalidades } mo-
mento de elaborar las bases de licitacion publica para la concesion de los servicios de reccléccién,
transporte y disposicion de residuos sélidos domiciliarios de conformidad al articulo 6 de la Ley
19.886 — ocurrida con posterioridad al intento sin éxito de adjudicacion del contrato bajo el ID 2597-
8-LR22. Por lo tanto, la entrada en vigencia de la ley supuso un imprevisto en relacién a la tréamita—
cion regular de nuevos procesos administrativos, incrementando los plazos. Toda vez que @esuita
necesario pasar por el tramite de toma de razédn en circunstancias la que concesién entcmi:es Vi-
gente se encontraba ad-portas de concluir. Teniendo en consideracion que en virtud de lo dis{)ussto
en el articulo 53 de la Ley 18.695, la regla general es que las resoluciones que dicten las
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municipalidades se encuentran exentas al tramite de toma de razdn, tratandose, por lo tanto, de una
exigencia absolutamente nueva en los procedimientos administrativos municipales.

Cabe hacer presente, a mayor abundamiento, qige esta
misma circunstancia acontecié con la publicacién el 10 de abril del afio 2023 del Reglamento que
establece a Tipologia de los municipios y regula los contenidos minimos a los que deben sdjetarse
las municipalidades al momento de elaborar las bases de licitacién publica para la concesiéni de los
servicios de recoleccion, transporte y disposicion de residuos sélidos domiciliarios de confoﬁ‘rnidad
al articulo 6 de la Ley N°19.886, por lo que recién a partir de aquel momento las nuevas exigencias
para los municipios en esta materia quedaron firmes, manteniéndose la situacion de incertidumbre
e imprevisto existente previamente, cuestion que ocasioné una situacion de urgencia debido a la
posibilidad de falta de continuidad del servicio, lo que motivo la dictacién del Decreto Aléaldlcto
numero 2298 de 26 de julio de 2023. ;
En ambas contrataciones — Decretos Alcaldiciﬁ‘os no-
mero 1838 de 2022, y 2298 de 2023 - resulta tener presente que a los municipios les correéponde
velar por la permanente y continua atencion de las necesidades de la comunidad local entre las
cuales se encuentra el aseo domiciliario de la comuna, lo que constituye una funcién pn’vaiiva de
los municipios, segun el articulo 3 letra f) de la Ley 18.695, sumado a que el Cédigo Sanitaric} en su
articulo 11 confiere a los municipios funciones vinculadas con la limpieza de las vias pf:blical%, rela-
cionadas con el deber del Estado de resguardar el derecho a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacién consagrado en el articuio 19 nimero 8 de la Constitucion Politica de la Republica.

Por otra parte, y en ese mismo contexto, las municipali-
dades tienen el imperativo de resguardar la continuidad de los servicios, y adoptar las rn;rdidas
necesarias para que aquel principio no se vea afectado. !

Asi entonces, ante la posibilidad, y la eventualidad que
la comuna quedase sin el servicio referido, el municipio adopté las medidas para evitar una potencial
emergencia sanitaria y medio ambiental que podria ocasionar una acumulacién de residuos en la
via publica y al interior de los domicilios de los habitantes de la comuna por el tiempo que phdiese
demorar el proceso licitatorio con todas estas nuevas exigencias que solo se conocieron Cd{l total
certeza en abril del afio 2023. ‘

Estas acciones, han sido tenidas a la vista y aceptadas
por la Entidad Fiscalizadora en otras ocasiones. En concreto, segun la jurisprudencia administrativa
contenida, entre otros, en los dictdmenes nimero 34.125, de 2001; 1.943, de 2004; 31.353, de 2006,
y recientemente, en el nimero 26.608 de 2015, ha reconocido la necesidad de que las municipali-
dades adopten las medidas pertinentes para que la continuidad del servicio de aseo no se vea
afectada por circunstancias que impidan el cumplimiento de los tramites requeridos para la conce-

sion del servicio, pese a no ajustarse a lo dispuesto en los incisos cuarto, quinto y sexto del articulo
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8 de la Ley 18.695. E

Por su parte, y en relacion con la segunda concesion
observada, esto es, del Servicio de Mantencidn y Mejoramiento Paulatino de Areas Verdes, Poda y
Conservacion, fueron los mismos hechos; licitaciones publicas fallidas, modificacion legal J regla-
mentaria, junto con el deber de los municipios de velar por la permanente y continua atencion de
las necesidades de la comunidad local, entre las que se encuentra el aseo y ornato de la cémuna.
siendo un deber consignado en nuestra carta fundamental bajo el derecho a vivir en un medio am-
biente libre de contaminacion, por lo anterior y ante los bemoles de procedimientos Iicitatoriéas falli-
dos el municipio, el municipio en virtud del principio de continuidad del servicio, y los deberés que
le impone la legislacién a través del Codigo Sanitario, sefialados a propésito de la concesién obser-
vada en punto 10.a del Preinforme de Auditoria, es que se contraté bajo la modalidad utilizada.

A mayor abundamiento, la Contraloria General de la
Republica ha considerado la posibilidad de que estas situaciones ocurran, entendiendo que ante
todo es un fin superior para toda entidad edilicia dar cumplimiento a la continuidad del sérvicio.
Como se reconoce en el dictamen N°26.608 de 2015.

Y para finalizar, es pertinente agregar que la entigad de
fiscalizacion ha reconocido en su jurisprudencia que las normas de la Ley N°19.886 y su reglamento,
deben entenderse “complementarias” con aquellas previstas en el articulo 8° de la Ley N°18.895, lo
que permitiria entender que es posible aplicar las causales de la primera, a las contrataciofﬂes di-
rectas que regula la segunda (criterio contenido en dictamen N°370.767 de 2023).

Por los argumentos expresados, al tratarse de circuns-
tancias del todo excepcionales, solicitamos esta observacion sea subsanada.

11. Sobre causales invocadas en tratos directos.

La auditoria realizada por la Entidad de Fiscalizacion
Regional, formulé observaciones en relacion a las causales invocadas en distintas contrataciones
realizadas bajo la modalidad de “Trato Directo”. Para lo cual la presente respuesta a dicha obser-
vacion se dividira por cada uno de los acéapites presentes en el Preinforme: '

a. En este punto se hace mencién a que de|la lec-
tura de los decretos alcaldicios que aprueban los 30 tratos directos analizados, no se hace méncién
a la naturaleza especial de los servicios contratados, como tampoco a las razones por las jcuales
esas labores no podian ejecutarse por la entidad edilicia, la conveniencia de ocupar este mecainismo
limitdndose a indicar que las personas contratadas contaban con experiencia comprobacja. De
acuerdo con el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaficla, “especializado o esfpecia-

lizada" se refiere a quien posee conocimientos especiales en una materia determinada. Ahora, la
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expresion “materia determinada” no puede circunscribirse Gnicamente a conocimientos de tip@o inte-
lectual, sino que es perfectamente aplicable a guienes ejecutan ciertas labores u obras. En este
caso, las personas contratadas no solamente eran ejecutores de las labores de jornal, caipataz.
soldador o bodeguero, sino que ademas se relacionaba con la ejecucion de las labores ciue los
municipios requieren, atendidas las necesidades de la comunidad, puesto que han prestada servi-
cios al municipio en reiteradas ocasiones. ‘

Por otra parte, el municipio, por razones de limitajcicnes
de personal no podia disponer de funcionarios con esas habilidades para la realizacién de esas
labores, puesto que en su planta funcionaria la designacion del personal auxiliar se encuenira de-
dicada a labores de conductores, estafetas, y seguridad, area donde la creciente exigencié de la
comunidad ha requerido la mayor destinacion de refuerzos. Teniendo en consideracién, que al tra-
tarse de proyectos menores las contrataciones son definidas a propdsito de los requerimientos del
dia a dia, lo que hace inviable la necesidad permanente de este tipo de servicios, es decir sé trata
de labores complementarias a las funciones propias del municipio. Sumado a lo anterior, ‘es un
impedimento, también, para la realizacién por personal propio la circunstancia que los municipios
cuentan con un porcentaje maximo de gasto en personal a contrata, el cual no ha de superar el
42%, el cual permite que la contratacion sea transitoria, como lo seria para la ejecucion dé estas
labores. Razén por la cual, tampoco la contratacion bajo la modalidad a honorarios del articulo 4°
de la Ley 18.883 era viable. ,

No es menos importante, asimismo, hacer menk:ién a
que el personal contratado para la realizacion de estas labores reside en la comuna de Conf:én. lo
que facilita la celeridad en la ejecucion de las labores encomendadas, la seguridad que, anté cual-
quier situacion excepcional de emergencia o sanitaria, como las ocurridas en los Gltimos afios, no
se afectase la prestacion de estos servicios. Todas razones por las cuales se acudio a esta moda-
lidad de contratacion. i

No obstante, para el afio 2023, considerando el%resla-
blecimiento de las condiciones sanitarias, y que las necesidades para este tipo de servicicis han
disminuido, es menester hacer presente que el municipio determiné, cesar la ejecucion de estos
proyectos.
b. Expone el informe que la Municipalidad de Con-
con aprobd cuatro tratos directos con distintos proveedores, para la obra “Peter Pan: La Magia de
Volar”, y los Grupos Musicales lilapu, La Rosa, y Sonora Barén, invocando la causal prevista en el
Articulo 10 Numero 4, del Decreto 250, esto es cuando existe un solo proveedor del bien o sairvicio.
Sin embargo, precisa, que no se ha fundamentado el caréacter de proveedor tnico, y las raizclnes
que motivaron la procedencia de requerir Gnica y exclusivamente los espectaculos, es desmedro de
otros.
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Sobre este punto, hacemos presente a esta entiq?ad de
fiscalizacion, que, se tuvieron en consideracion para la contratacion de estos espectaculos rq’zones
de caracter historicas, musicales, y en atencién al tipo de actividad en cuyo contexto se enn%arcan
cada uno de estos casos.

En primer lugar, respecto del proveedor OtroArt:e Pro-
ducciones Artisticas SpA., el motivo fue el caracter familiar de la obra, vinculada con la programa-
cion del Carnaval Cultural de las Artes, las Letras y el Patrimonio, Concon 2022, lo que se prig)ilegié

fue contar con una compaiiia de teatro Chileno, que ademas cuenta con una version propié de la

clasica obra de Peter Pan, original de James Matthew Barrie, lo que permite una puesta en escena
particularmente llamativa, que no resulta costosa en relacién con otras de similares caracterilsiicas.
Todo lo cual se encuentra fundamentado en el Oficio ordinario N°448, de 2022, que contiépne la
solicitud realizada por la Directora de Cultura del municipio. De igual manera ocurre con la c‘éontra-
tacion de la Agrupacién Sonora Barén, perteneciente a la Sociedad Producciones Barén Lirf;r‘rtada.
quienes son referentes de la cultura patrimonial chilena, cuya propuesta se categoriza bajo el nom-
bre de la “Nueva Cumbia Chilena”, con 19 afios de trayectoria.

Luego, para la contratacion de la agrupacién “La Rosa”
perteneciente a la empresa Olea Producciones SpA. Esta se enmarcé dentro del programa récrea—
tivo y cultural de esparcimiento abierto a la comunidad “festival de la empanada” con un cafécter,
como lo dice su nombre, festivo, veraniego. Por esas razones se considerd la contratacion %de un
grupo de estilo tropical con vasta trayectoria en el movimiento de la musica cumbia argen:injb, que
ademas cuenta con una puesta en escena con 11 musicos, con repertorio de autoria propia, Fo que
se consigna en el Oficio Ordinario N°442 de 2022, emitido por la direccién de Cultura de la Nj!unici—
palidad de Concon.

Finalmente, referente a la contratacion del Grupb Mu-
sical lllapu, su contratacién se fundé en que el municipio, en razdn de su funcién de fomentar el
turismo en la comuna, y el emprendimiento de comerciantes locales, quiso generar un aumento a
la convocatoria existente en este tipo de eventos en afios anteriores, para lo cual requirid contar
con una agrupacion con una trayectoria conocida en el folclor nacional, que, a diferencia de otras
agrupaciones similares, tiene sus raices en la musica nortina, cuya trayectoria comienza en ial afo
1971, con canciones de propia autoria y con un conocimiento transversal dentro de la comunidad.
Estas consideraciones fueron tenidas a la vista, y presentadas a través del Oficio Ordinario N"191
de 17 de agosto de 2022, |

Cabe hacer presente que, estas agrupaciones conta-
ban con mayor disponibilidad para su presencia en relacién con otras agrupaciones de similares
caracteristicas, lo que, en relacién al costo en términos monetarios, supusieron para el muhicipio
una preferencia para la adquisicion de sus presentaciones, todo ello, considerando, ademds las
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razones expuestas, misma situacion que acontece en los casos de las agrupaciones contrat?das y

observadas en la letra c., del Preinforme de la entidad de fiscalizacion. ‘

c. En lo referente a esta observacion de la If@etra d.,
del preinforme de auditoria, ha de precisarse que de conformidad con la Directiva de Contrétacién
Pablica N°10, de la Direccién de Compras Publicas, que entrega Instrucciones para la utilizacion
del trato directo, en el Punto 7., precisa que debido a que el trato directo es un proceso de dompra
excepcional las entidades deben respaldar su uso en una resolucién fundada que autoriza $u pro-
cedencia. La resolucion que autoriza el trato directo debe indicar la causal que lo hace procédente
sefialar los hechos o circunstancias que configuran la causal invocada y acreditar documentada-
mente los hechos o circunstancias seflalados, acompanando los antecedentes correspondientes,
en términos tales que todo ello permita justificar la omision de la propuesta publica. ‘

Revisado el antecedente al que hace referencia% la En-
tidad de Fiscalizacion, esto es el Decreto Alcaldicio N°1443, de 2022, debemos sefialar (ﬁue es
posible advertir que el acto administrativo hace mencion, en sus vistos y considerandos, eépeciﬁ-
camente N°s 7y 9, a los derechos de propiedad intelectual, industrial, licencias, patente y otro‘s. que
posee la empresa contratada. En efecto; en el numeral 7 se indica el Certificado de la DIBAM, del
curso denominado “Programa de Capacitacion de Patentes Municipales”, y en el numeral 9 al Cer-
tificado de la DIBAM del curso denominado “Programa de capacitacion Gestion de la Direc"ciones
de Obras Municipales”, ambos de propiedad de la Empresa “Sociedad de Capacitacion Araucania
Limitada, a diferencia de que sostiene el Preinforme N°509, de 2023. _

Y, en lo que se refiere a la falta del acto adminisirativo.
es importante sefialar que es el decreto alcaldicio el que en su parte resolutiva ordena proceder a
la contratacion del Servicio, y la posterior emisién de la Orden de Compra y demds acciones para
el perfeccionamiento de la contratacién, esto atendido a lo dispuesto en el Articulo 9°, de frfa Ley
N°19.880, que consagra el Principio de economia procedimental, conforme al cual la Adminisfracion
debe responder a la maxima economia de medios con eficacia, evitando tramites dilatorios. Se de-
cidiran en un solo acto todos los trémites que, por su naturaleza, admitan un impulso simultaneo.
Por tanto, tratandose de actos, que cumplen con esa caracteristica es que es el mismo decreto
alcaldicio el que los resuelve todos en un mismo acto administrativo. Por lo cual, no resulta ser
efectivo lo planteado en la observacién formulada, por lo cual consideramos, ha de ser subsanada.

d. En cuanto a la observacion contenida en laletra
e., del Preinforme de Auditoria, se precisa, en el mismo documento, que no habria ocurrido, en el
caso observado, la determinacion de la desproporcionalidad del Costo de Evaluacién, sin perjuicio
que aquello pudiese ser efectivo, no es menos cierto que ninguna de Ias contrataciones obseifvadas
supera el valor de las 100 UTM de la época en que dichos servicios fueron adquiridos por Ia%muni-
cipalidad, como prescribe la norma del Articulo 10 numeral 7, letra j) del Decreto Supremo }sl°250
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del Ministerio de Hacienda. A mayor abundamiento, es menester agregar a la presente respuesta,

que a acuerdo, en la evaluacion de toda propuesta ptblica no solo han de considerarse los

ntervi-

nientes que pertenecen a la unidad de Adquisiciones del Municipio, sino que, de acuerdo a quienes

participan de la evaluacion de las propuestas ptblicas, el monto es incluso mayor, involucr&dose

los procesos en que cada funcionario interviene. En concreto, una tabla ajustada es la siguiente:

PROCESO FUNCIONARIOS QUE PARTICIPAN | HORAS ASOCIADAS AL | VALOR | MONTO T%PTAL
PROCESO HORA |

Confeccién Espe- | Unidad Requirente/ Director 4 18.145 | 72.580 |

cificaciones Técni- | SECPLAC i

cas y/o Téminos

Técnicos de Refe-

rencia :

Solicitud, justifica- | Director SECPLAC 2 18.145 | 36.290 |

cién presupuesta- ;

ria

Aprobacién de so- | Administrader Municipal 1 18.145 | 18,145

licitud

Disponibilidad Jefe de Contabilidad 1 11.196 | 11.196

Autorizacion Al- ALCALDE 1 30,316 | 30,316

calde

Generacién de Profesional Secplac licitaciones 4 9.454 37.816

Bases Electronica

en Mercado Pu-

blico

Control de Legali- | Director de Control Interno 2 18.145 | 36.290

dad aprobacién

de Bases

Firma Electrénica | Encargada de Adquisiciones 1 13.181 | 13.191

Aprobacion de

Bases

Preparacion de Profesional Secplac licitaciones “ 9.454 37.816

ofertas para eva-

luar |

Proceso de Eva- Director Secplac 4 18.145 | 72.580 l

luacidn y emisién | Director Asesoria Juridica 4 18.145 | 72.580

de acta de Eva- Director de Control Interno 4 18.145 | 72.580

luacién Secretario Municipal 4 16.427 | 65.708

Generacion reso- | Profesional Secplac licitaciones 2 9.424 18.848

lucion de adjudi-

cacion

Control de Director de Control Interno 2 18.145 | 36.290
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Legalidad de Re- |

solucion de Adju-

dicacién !

aprobacién de re- | ALCALDE 1 30,316 | 30,316
solucion de adju-
dicacion

Publicacién de ad- | Profesional Secplac licitaciones 1 9.424 9424
judicacion y emi-
sion de Orden de
Compra

Firma electronica Enca-lrgada de adquisiciones 1 13.191 | 13.191
para adjudicacion
y autorizacion de

Orden de Compra

TOTAL | 685,157

A modo de conclusion, no es menos importante;hacer
presente a esta Sede Regional, que si bien, es posible que existiesen distintas interpretaciones en
los términos y observaciones, desde lo juridico — lo que siempre es objeto de discusién y debate —
que los servicios contratados lo han sido con miras a asegurar el cumplimiento de los fines munici-
pales, y en ningun caso existe constancia de que se trate de servicios que no hayan sido prestados,
o que se encuentren lejos de la légica de mercado en cuanto a sus costos para el erario murjicipal.

A mayor abundamiento, todos los procesos de contra-
tacion, por normativa, debe entregar los reportes al Concejo Municipal, para revision de los réspec-
tivos gastos. Por lo cual, los procesos de compra de bienes y servicios no existe un animo de ;evadir
los procedimientos vigentes, sino que de cumplir con los principios de eficiencia, legalidad y juridi-
cidad.

En ese sentido se hace imperioso manifestar que, se
consideren las argumentaciones planteadas para tener por subsanadas las distintas objecioneits pre-
sentadas.

12. Sobre inhabilidad para contratar con la Administraciéon del Estado einctjjmpii-
miento del deber de abstencién.
Para entregar una adecuada respuesta a esta obé;erva—
cion, la misma se dividira en dos puntos:
a. Sobre la supuesta inhabilidad para contratar
con la Municipalidad de Concon por parte de la empresa Ferreteria su Casa SpA. .

Al respecto, el Preinforme de observaciones del informe




|

REPUBLIGA DE CHILE i
I. MUNICIPALIDAD DE CONCON
ALCALDIA. |

N°¢ 509, de 2023, la Contraloria Regional de Valparaiso determiné en su observacion 12.a,/que la
Municipalidad de Concdn vulnero el inciso sexto del articulo 4° de la ley N°19.886, por cuainto se
encontraria impedida de contratar con la sociedad Ferreteria Su Casa SpA durante el perié)do en
que la sefiora Mariela Flores Campos se ha desempefiado como Administradora Municipal, e:’sto es,
a contar del 12 de agosto de 2022. |

Lo anterior, considerando las contrataciones dfrectas
realizadas a la empresa Ferreteria su Casa SpA, en particular, por un lado, la adquisicién gie 200
metros de malla rachet, por la suma de $476.000, emitiéndose al efecto, la orden de compra N°
2594-889-SE22 y por otro, la adquisicion de 22 unidades de enmarcado entre vidrios, por unimonto
de $228.787. '

Dicha inhabilidad contemplada en el inciso sextai del ci-
tado articulo 4° de la ley N° 19.886 dispone, en lo que importa, que ningan organo de la Adminis-
tracién del Estado y de las empresas y corporaciones del Estado o en que éste tenga participacion,
podra suscribir contratos administrativos de provisién de bienes o prestacion de servicios éon los
funcionarios directivos del mismo 6rgano o empresa, ni con personas unidas a ellos por los vinculos
de parentesco descritos en la letra b) del articulo 54 de la ley N° 18.575, ley Organica Constitucional
de Bases Generales de la Administracion del Estado. _

Tal circunstancia se produciria por el hecho quei la alu-
dida empresa fue constituida por don Oscar Vega Vega, abuelo del esposo de la sefiora Eéflariela
Flores Campos, quien a contar del 12 de agosto de 2022, asumié como administradora municipal
de la Municipalidad de Concén conforme decreto alcaldicio N° 2.015, de 2022.

Asimismo, indica en su observacion el Ente de Control
que el aludido proveedor municipal seria administrada por el sefior Oscar Vega Mora, suegro de la
mencionada administradora municipal.

Al respecto, cabe sefialar que, con la finalidad de alcan-
zar el cumplimiento de ciertos objetivos locales e institucionales, se requirio por parte de la unidad
de DIDECO la contratacion de la empresa Ferreteria su Casa SpA, considerando la poca distancia
entre el municipio y dicho local ferretero. En este sentido, es importante indicar que dicha empresa
goza de una larga y comprobada trayectoria en el rubro, cuya existencia es latamente anterior al
ingreso de dofia Mariela Flores Campos al municipio. !

Lo cierto es que, dada la gran cantidad de compras e
insumos que la |. Municipalidad de Concén debe realizar para el adecuado ejercicio de sus diversas
facultades y atribuciones legales, se produjo esta irregularidad en la compra de estos insumos por
un monto total de $704.787, mediante las ordenes de compra Nos 2594-889-SE22 y 2594-800-
AG22.

En este sentido, es preciso anotar que en la situacion
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especifica que motiva la observacion, se debe tener presente que los bienes fueron recubtdosi por la

Municipalidad de Concén, por lo que, aun en el caso de que al proveedor le hubiese afectado giguna
de las inhabilidades previstas en el articulo 4°, inciso sexto, de la ley N° 19.886 - quien descjbnocia
tal situacion - esta entidad edilicia se encontraba en el imperativo de efectuar el pago del precio
correspondiente para evitar el enriquecimiento sin causa a favor de la misma (aplica criterio conte-
nido en dictamen N° 12.424, de 2017, de la Contraloria General de la Republica). E

En efecto, es del caso hacer presente que de co[flformi-
dad con el criterio contenido en los dictdmenes Nos 33.903, de 2011, y 32.807, de 2012, en circuns-
tancias como la indicada, cuando un determinado acto produjo sus efectos, configurando un:; situa-
cién juridica consolidada, es importante tener presente que una eventual nulidad de los mismos
podria generar mayores inconvenientes que la irregularidad reclamada, considerando que si.e esta
frente a una limitacion a la potestad de la Administracién activa para invalidar, acorde con Ids prin-
cipios generales del derecho, relativos a la seguridad en las relaciones juridicas y al reconoc&niento
de la presuncién de buena fe de los terceros que adquirieron un derecho en el convencnmlento que
lo hacian dentro de |a legalidad.

Es menester indicar que respecto de la situacion obser-
vada en la especie, se advierte cierta desprolijidad en el ejercicio de las competencias realizadas
para la deteccion de cualquier inhabilidad que los proveedores mantengan con funcionarios de la
planta de directivos del municipio, de la unidad de adquisiciones, que solicito las referidas cornpras
al mencionado proveedor.

No obstante que, la administradora municipal haya in-
currido en alguna irregularidad que contravino las disposiciones antes anotadas, en el ejercicio le-
gitimo de las obligaciones y responsabilidades de su cargo, el cual conforme al articulo 30 de la ley
N®18.695, se refieren a tareas de coordinacion y gestion permanente del municipio, entre otg.as atri-
buciones. §
Lo anterior, considerando que la funcién publicé debe
ejercerse con arreglo a los principios de probidad y legalidad consagrados en la Constitucién Politica
de la Republica, lo que se concreta en el cumplimiento de los deberes u obligaciones y prohibiciones
de los funcionarios establecidos expresamente por el legislador, sin que sea procedente extender
los mismos a situaciones no previstas en el ordenamiento juridico vigente ni en la misma jurispru-
dencia administrativa de la Contraloria General de la Republica.

b. Sabre el supuesto incumplimiento del deber de
abstencién por parte de dofia Mariela Flores Campos en su calidad de administradora municipal, en
los términos que indica

Asimismo, consta que el Preinforme de observaciones
determiné en su numeral 12.b, que la sefiora Flores Campos, en su calidad de Administradora
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Municipal, y bajo la férmula “por orden del alcalde”, firmo una serie de documentos asociadts ala
contratacion y al pago de los bienes adquiridos a la empresa Ferreteria su Casa SpA, analizados
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en el numeral precedente, contraviniendo de manera reiterada el deber de abstencién que le asistia,
en los términos de la normativa que sefiala, en particular, el articulo 62, N° 8 de la ley N° 18.575.

En efecto, se constaté que la aludida funcionan’é firmo
bajo esa formula las érdenes de compra N° 2594-889-SE22 y 2594- 800-AG22; el decreto aicgidicio
N°® 2.694, de 2022, que aprueba la contratacion directa asociada a la primera de esas adquisigiones;
y los decretos de pago Nos 4.307 y 4.318, de 2022, por medio de los cuales la municipalidaé pago
a esa sociedad las facturas Nos 20683 y 21105, de igual afio. :

Al respecto, consultada la administradora municiiaal. in-
dico que dada la naturaleza de su cargo, y conforme consta en los registros internos disponéales al
efecto, diariamente debe firmar una gran cantidad de documentos y actos administrativos, fsuscri-
biendo por error las observadas 6rdenes de compra, las cuales concurria una causal de abstiancién
segun la normativa y jurisprudencia administrativa indicada anteriormente.

No obstante, lo anterior, reconoce que, si bien ée tratd
de un accionar errado, hay absoluta ausencia de dolo o mala fe en su actuar, dado que su actuacion
emana de la confianza existente en el trabajo de los demas funcionarios de la |. Municipalidad de
Concén, de los cuales, emanan las respectivas solicitudes de compra que en la especie fueron
observadas.

En efecto, la Municipalidad de Concén para el cumpli-
miento de su cometido, cuenta con una precisa estructura organizacional, burocrética y técniéa, con
un ambito preciso y determinado de injerencia para cada uno de sus direcciones y unidades que la
componen. ‘

En este sentido, expresa que su actuacion se t;ato en
la participacién de actos aprobatorios de aquellas compras que fueron solicitadas y cuyas obliga-
ciones a la fecha se encuentran integramente cumplidas, por lo que, no pueden ser dejacfias sin
efecto para asi no perjudicar a los terceros que actuaron de buena fe, ni tampoco alterar situaciones
juridicas creadas que alcanzan a quienes se han conducido con el convencimiento de que determi-
nado acto se ajustaba al ardenamiento vigente (aplica criterio de los dictamenes Nos 35.033, de
2004; 7.371 y 38.102, de 2009 y 57.284, de 2010).

Ahora, como un punto adicional, de suma impo:rtancia
para efectos de esta observacion, dice relacién con la situacion matrimonial de la Sra. Mariela Flores
Campos. Es necesario hacer presente que el estado de su matrimonio previo a su ingreso a la
Administracion Municipal es que se encuentra separada de hecho, solicitud que hubo sido ﬁresen-
tada el 12 de diciembre de 2019, sin perjuicio que esta situacion se mantiene desde variofs anos
atras, mucho antes de su ingreso como funcionaria publica, y posteriormente a la p}énta de
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directivos como Administradora Municipal, en el afio 2022, segun consta de Certificado de Cese de
Convivencia, Folio 500340447776, emitido por el Servicio de Registro Civil e Identificacion. i

Sumado a lo expuesto en el parrafo precedente, )1.8 ma-
yor abundamiento, la Sra. Flores Campos, ha iniciado las acciones destinadas a la obtencion del
divorcio, ingresando la accién judicial con fecha 13 de abril del presente afio, segln consta de Cer-
tificado de Ingrese Nimero 2-81579510-2023 del del Portal del Poder Judicial. !

Es imperioso que esta Sede Regional de Fiscalizacion
tenga a la vista estos antecedentes al momento de emitir su pronunciamiento, puesto que, e;vtden-
cian que, en la actualidad, desde hacer bastante tiempo y a sobre todo a la época de las contrata-
ciones observadas la Administradera Municipal no mantiene ningun tipo de vinculo, con su cérﬁwuge,
ni con su familia directa, lo que es una evidencia palpable que la razén por la cual firmoé ios% docu-
mentos fue por garantizar la continuidad del servicio, por la confianza en los demas equipoé muni-
cipales, y la buena fe. Y en ningtin caso con el afan de favorecer intereses que fueran otros Sque el
interés comun. Como se sefiald con anterioridad, la sefiora Flores Campos, proviene de IaéAdmi-
nistracion Privada, por lo que fueron sus conocimientos y experiencia en el drea de la Contabilidad
y las Finanzas las que tenidas a la vista por el jefe de servicio para ocupar la plaza en la cual hoy
es titular, razdn por la cual propendiendo a la eficiencia, eficacia y sobre todo celeridad e impulso
procedimental, es que en atencion a la gran cantidad de documentacion diaria que pasa por su
revision, firmo los documentos por los cuales hoy existe un cuestionamiento.

Finalmente, y no menos cierto, es que la empresa con-
tratada en estos casos, no es desconocida para el municipio, durante mucho tiempo, en toc?as las
administraciones anteriores, ha tenido vinculos contractuales con el municipio. En ningun caso,
inicié relaciones contractuales con la llegada de la Sra. Mariela Flores Campos. Tiene urq vasto
historial de contrataciones con la municipalidad, y es una empresa de conocida trayectoria!en su
giro dentro de la comuna, por lo cual, no era de extrafiar que, para estos casos, de contrata#:iones
menores, fueran requeridos sus servicios. Manifestacion de ello es que, el contrato de arfenda—
miento, también, es previo a la designacién de la Sra. Flores Campos, como funcionaria muﬁicipai
a contrata, en primer lugar, y luego como Administradora Municipal a partir del mes de agoéto del
afio 2022, ;

Comprendiendo las razones y argumentos expuestos,
principalmente aquel referido a la situacion conyugal efectiva de la Sra. Mariela Flores Campbs, es
posible entender, con mayor claridad y evidencia, que en ningln caso hubo un dnimo de faltar a la
probidad, sino que méas bien, por el contrario, y producto de la voragine diaria, dar celeridaé a los
procesos administrativos internos y cumplir con los requerimientos de la comunidad, propendlendo
al interés comun. Por lo que, solicitamos dar por subsanada la presente cbservacién.
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I.  EXAMEN DE CUENTAS. g

13. Imputaciones contables erréneas. |

i
|

|

La Contraloria Regional de Valparaiso, obsen},a que
los gastos de tres servicios; obra teatral “Peter Pan: La Magia de Volar”, y los grupos muéicales
Ilapu, La Rosa y Scnora Barén, que se detallan en la Tabla N°12, fueron imputados a la gﬁ:uenta
contable 215-22-08-011 “Servicios de Produccion y Desarrollode Eventos”, lo que no se ajsilsta al
Decreto N°854, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que Determina Clasificaciones Presup;Lesta-
rias, el cual expresa que dicha cuenta corresponde a “los gastos por concepto de contrataciénde per-
sonas juridicas, para la produccion y desarrollo integral de eventos sociales, culturales y departivos,
que realizan en beneficio de la comunidad las municipalidades”. !

Al respecto, revisados los antecedentes de los servi-
cios que son observados por la entidad de fiscalizacion, debemos precisar que es posible que la
calificacion presupuestaria realizada por el municipio obedeciera a que los proveedores fuerc:}n pro-
ductoras de eventos, que en el caso de las presentaciones de las agrupaciones “lllapu”, “La Rosa“,
y “Sonora Baron”, el servicio no involucrara Unicamente la presentacion del grupo como tal, sino
que ademas la puesta en escena de cada agrupacion, y la produccion musical.

Otro caso distinto es el ocurrido con la obra teatral “Pe-
ter Pan: la magia de volar”, puesto que, el servicio contratado no consistié en la obra en si misma,
sino que el espectaculo completo que incluyé: montaje, musica en vivo, puesta en escena de teatro,
musica en vivo, transporte y alojamiento de los integrantes de la obra, segun detalle de la sélicitud
de contratacion, situacién que dista de los otros casos observados, razén por la cual no se enmarca
dentro de elios, ajustandose al clasificador presupuestario, puesto que se trato de un evento ejecu-
tado en su integridad por la empresa contratada.

Se hace presente también, que las actividades fbbser—
vadas estuvieron a cargo del Departamento de Cultura del municipio, y no del Depal’tamepto de
Administracion de Educacién Municipal (DAEM) como aparece en la Tabla N°12, del Preinforme
presentado. ‘

Otro elemento importante a tener en consideracbn por
nuestra parte, es que cuando se trata de clasificadores presupuestarios, el Decreto N°854 del Mi-
nisterio de Hacienda, que los determina, cuando se refiere a los “Servicios de Produccién y desa-
rrollo de Eventos”, los define como los gastos por concepto de contratacion de personas juridicas,
para la produccion y desarrolio integral de eventos sociales, culturales y deportivos, que realizan en

beneficio de la comunidad las municipalidades. Visto desde la perspectiva conceptual, es fnucho
i
mas ajustado - conceptualmente, insistimos -, a los servicios que fueron prestados por las empresas
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productoras indicadas en la observacion, que aquel definido por la cuenta contable 215-22-08-999
“Otros”, que los significa como “los gastos por concepto de otros servicios generales no contémpla—
dos en las asignaciones anteriores”. Al ser este Gltimo de caracter residual, ¥ teniendo a la visLa que
se trat6 de eventos sociales en beneficio de la comunidad, el caracter literal lieva a aplicar la impu-
tacion presupuestaria al primero y no al segundo. Que fue lo que, en efecto, ocurrid.

No obstante a lo anterior sefalado, es preciso ai;lverhr
que el DL 854, 2004 del Ministerio de Hacienda, respecto a las imputaciones, es posible en ender
que cuando exista una tipificacion en los destinos de los gastos, deben ser imputados a esa cuenta
como es este caso en particular, de lo contario, cuando no haya una tipificacion para el tlpo y
naturaleza y destino de los gastos, seran contabilizados en la asignacion 999 otros, de tal n}anera
que desde el punto de vista de la ejecucion presupuestaria y para mejor informacién financiera-
contable, debemos recurrir al principio de la importancia relativa, por lo gue a juicio de esta entidad,
al existir una clara e inequivoca tipificacién, estas operaciones se registraron conlab1ementé en la
cuenta 215 22-08-011 “Servicio de Produccién y Desarrollo de Eventos”.

Finalmente, desde el punto de vista del ccmtrol} anali-
sis e informacion y oportunidad, se hace forzoso sefialar que aun existiendo la asignacidn 999
“otros”, al tratarse de una cuenta saco, se deben analizar todas las partidas alli regislradag para
luego generar los informes respectivos, sin embargo al existir imputaciones cormrectamente regis-
tradas y en cuentas especificas y creadas para tales destinos, resulta mas eficiente, eficaz e in-
discutible y oportuna la informacién al momento de la toma de decisiones y/o andlisis de la misma.

Por estas razones, estimamos que la obsewacubn for-
mulada deberia entenderse por subsanada, atendiendo a las razones expuestas de la eventual
confusién, sin perjuicio que en lo sucesivo el municipio precise su actuar, en el evento de haber
incurrido en un equivoco, aplicando el calificador presupuestario "Otros”, en casos donde se pre-
sente esta disyuntiva.

14. Sobre falta de control en entrega de cajas de mercaderias.

En sintesis, la Contraloria Regional de Valparaiso,
hace presente que la adquisicion de cajas de alimentos para hacer entregadas a los vecinos de la
comuna, se encuentra en conformidad con lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley N°18.695, rjeferido
a que las entidades edilicias se encuentran habilitadas para desarrollar funciones relacionadas con
la asistencia social, es decir, entregar ayuda a personas en un estado de necesidad manifiesta.

No obstante, formula observaciones sobre este punto
en relacién al control en la entrega realizado por la municipalidad. Y al respecto, esta entidad edliicta
responde de la siguiente forma:
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Es importante sefalar que, para mejorar los meLnis—

mos de control y servir como una instruccion de criterios, y herramientas objetivas y concretas para

la entrega de ayudas sociales, la llustre Municipalidad de Concén ha aprobado un Manual de en-

trega de ayudas sociales, como se hace referencia en el primer punto del presente informe, /docu-

mento que, ademas, se adjunta en esta presentacién. Instructivo que va en beneficio de mejorar los
aspectos observados en el punto nimero 14 en su totalidad.

Luego, hemos de manifestar que revisados los datos

que fueron observados por la sede de fiscalizacién, en lo que dice relacion con la inconsistedcia de
los datos contenidos y los consultados ante el Servicio de Registro Civil e Identificacion, sobré RUN
que no existen, hubo errores de digitacién. Asi que, de acuerdo a la siguiente tabla se preéentan
los datos rectificados: |

"RUN Eréneo RUN Correcto Nombre Beneficiario Descripcion Situacién
963422-1 9634224-1 Margarita Alvarado Escobar Ermor De Digitacién.
4401196-3 44011963-9 Juan Valenzuela Herrera Error De Digitacién. i
64163968 6416360-8 Bemardina Pérez Rojas Eror De Dighacion. |
6942658-3 6042787-3 Cecilia Pacheco Fierro Error De Digitacion. i
7301245-3 7301345-3 Nury Pavez Bernal. Error De Digitacion.
7318529-9 7318528-9 Domingo Alarcén Jiménez Error De Digitacion.
769088694 7669869-4 Luis Pardo Torres Error De Digitacidn.
9615240-5 86152495 Guillermo Lépez Cardoza Error De Digitacién.
| 108244204 10882420-4 José Orellana Menay. Error De Digitacién. l
1324917441 132497 14-1 Richard Jiménez Améstica Error De Digitacion. |
14067776 SIN RUN., Eelixs Montilla Pimentel Familia Venezolana. Sin|Run.
Visitado Por Asistente ! ial
Margarita Tapia Barrios. Telé-
fono 644001879

16367519-8 16327519-8 Mabel Troncoso Montecino Emor De Digitacion.

25401797-9 Yaneth Casanova Urbina. No Se Logra Encontrar Mas
Antecedentes.

98642470-8 5880945-8 Juan Norambuena Palma. Eror De Digitacion, Se In-
gresé Teléfono En Ve{z De
Run. {

Conforme a lo anterior, lo ocurrido se debié a errores

en la digitacion de los RUN, y que algunos casos correspondieron a personas extranjeras sib iden-
tificacion, pero que, con la evaluacién social, atendida la necesidad manifiesta de ayuda soc?ial. les

fueron entregas cajas con mercaderias.

La que se explica a continuacion:

Situacion similar es la que ocurre con el Anexo N°8.

E Adriana

Peraza : Sin RUN

I Persona extranjera situacion de calle se entrega solo en una oportunidad
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Chaparro por estado necesidad que presenta.
Aida Zamora Torres 3483105-K Adulta Mayor con Pension Basica Solidaria, se hace cargo de nietas y bis-
nielo. Se entrega el beneficio mercaderia al no tener red de apoyo.
" Alba Campos Vidal Sin RUN Extranjera, llega a residir campamento la Isla de la comuna por situédén
critica econémica se entrega beneficio. Teléfono: 96100054,
Amarilys De Oro Hua- | Sin RUN Adulta Mayor Venezolana llega a vivir campamenta la Isla con Hija eba-
nipa razada B meses y nieta, i
Any Sanchez Montoya | Sin RUN Ciudadana Venezolana, reside junto a su hija paga amiendo sector ia§ ga-
viotas, solicita apoyo al no tener trabajo y situacién desalojo. Calle 12§Ver-
gara S/N. }
Betsamer Ventura Sin RUN Ciudadano extranjero venezolano, residente campamento la isla se anitega
mercaderia. Calle Vergara N°1356. |
Carlos Zarraga Colina | Sin RUN Ciudadano Venezolano Adulto Mayor, esposa cancer terminal anlregaéfner-
caderta enero 2022 a marzo 2023 al fallecer su cényuge. Calle 9 Casa 663,
Cira Pefia Luengo Sin RUN Ciudadana Venezolana a cargo de su madre postrada, paga amendo bom
parte vivienda con B personas mas, es caso area social agosto 2019. balle
Vergara 1333. .
Eelixs Montilla Pimen- | Sin RUN Se informa cuadro anterior. I
tel
| Georgelis  Mondaca | Sin RUN Ciudadana Venezolana, madre soltera hija de 2 afios, reside en seclor vista
[ Duran al mar visitada asistente social se entrega diclembre 2022 - enero 2023.
| Maiiio Casa 114,
Ivanna Barreto Jaimes | Sin RUN Ciudadana Venezolana se entrega mercaderia junio 2022. Calle Copihue
Casa 156. '
Jennifer Sulbaran de | Sin RUN Hija de beneficiaria anterior Amarilys de Oro. Noviembre 2022. Santa Mar-
Oro garita 1275. [
Karen Gonzalez Pefia | Sin RUN Ciudadana Venezolana situacion de necesidad manifiesta reside junto a sus
dos hijos. Calle Vergara Con 12 Casa 1232.
Kristiany Zaragoza | Sin RUN Ciudadana Venezolana dos hijos, esposo cesante residente campamento
Pefa ! las palmeras y Ia isla, paga amiendo. Calle Vergara 1332. i
Lilibeth Niquen Pérez Sin RUN Ciudadana Venezolana jefatura de hogar femenina, paga arrienda.%Calie
San Agustin 957.
Lucia Hernandez Her- | Sin RUN Ciudadana Extranjera, visitada asistente social madre soltera paga
nandez arriendo. Calle José Yénez Casa 321, :
Susana Victoria Pulido | Sin RUN Cludania venezolana liega con sus 3 hijos, uno en estado desnutrici ; , se
logra insertar nifios establecimiento educacional y atenciones CESFAM.
Domicilio Sector La Isla, I
Yeisi Chirinos Saave- | Sin RUN Ciudadana Venezolana reside junto a sus hijos sector Caleta HiguTiltas.
dra septiembre 2022 a mayo 2023. Calle Trece con San Agustin N°520. |
Yonathan Zambranio | Sin RUN Familia venezolana residente sector parque industrial, reside junto riijos y
Jiménez esposa, sin trabajo. |
Yulie Mousrie Labarca | Sin RUN Ciudadana Venezolana, dos hijos paga ariendo esposo cesante, hljfa con

aulismo, residente calle pedro de valdivia, visitada en mas de dos opartuni-
dades asistente. Calle Pedro De Valdivia N°441.

Luego, y sobre esta misma materia, la Contralofria Re-

gional de Valparaiso, observé que la fecha de entrega es anterior a la fecha en que la municir;)alidad

I
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habria recibido los alimentos de parte del proveedor, referido a las 6rdenes de compra; 2594-173-
CM22, 2584-329-CM22, 2594-384-CM22, y 2594-501-CM22. :
Sobre este punto, 14.d., es que las adquisiciones fue-

ron realizadas por medio de la modalidad de Convenio Marco, la cual garantiza la idoneidad%de los
proveedores. Pero, es necesario hacer hincapié en una situacién de hecho que en el aﬁc} 2022
ocurria, y es que luego de lo significé la situacién sanitaria del pais, que recientemente fue Ievéntada
por la autoridad administrativa correspondiente, se manifestaron las consecuencias economicas y
sociales posteriores a ella. Las familias mas vulnerables necesitaron una accién rapida de Ié auto-
ridad municipal. Al hacer un andlisis de las Ordenes de compra citadas es posible verificar é;ue, el
envio de las mismas y su aceptacion se produjo antes de la entrega de los beneficios a los ébeneﬁ-
ciarios. Es decir, que el proceso de compra se perfecciond antes que las cajas de mercaderias
fueran entregadas por los usuarios. Sin perjuicio de las descoordinaciones propias de la s:thacmn
de urgencia existente en la época. ,

Junto con las posibles descoordinaciones propia!s dela
situacion de urgencia existente en la época, es de importancia considerar la existencia de a*terna-
lidades negativas del pericdo fiscalizado, donde existia una escasez de productos, sumado a que
la infraestructura del municipio no contaba con suficiente espacio para el acopio, para asegurar la
seguridad para mantener grandes cantidades de bienes en un solo recinto. En efecto, solo se cuenta
con un guardia de seguridad, lo que fue corroborado por los fiscalizadores que hicieron las visitas
correspondientes, constatando la cantidad de beneficios inversamente proporcional a la cantidad
de funcionarios disponibles para tales labores. !

15. Sobre gastos para conmemorar el dia de la madre. _

De acuerdo con el texto del Preinforme, la Contraloria
Regicnal de Valparaiso, y la informacién entregada por el Director de Desarrollo Comumtano a
través de correo electronico de 21 de julio de 2023, el municipio habria realizado un evento deno-
minado “Actividad Familiar Artistico-Recreativa®, que tuvo por finalidad la conmemoracién del Dia
de la Madre. Ademas de entregar detalles de los gastos en que se hubieron incurrido en el contexto
de aquella actividad municipal.

Por su parte, la Jefa de Contabilidad y Presupuestos
informé que en el marco de aquella actividad la municipalidad incurrié en gastos por la suma de
$3.075.265. A mayor abundamiento, la entidad fiscalizadora precisa que los recursos ﬁnanc:eros
con que cuentan los organismos publicos deben destinarse al logro de los objetivos propios y admi-
nistrarse de conformidad al Decreto Ley 1.263, de 1975, Ley Organica Constitucional de Adminis-
tracion Financiera del Estado.

Al respecto, hemos de sefalar que la as‘:tividad
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observada no se destiné (nicamente a un segmento determinado, sino que, a toda la famiéa, sin
perjuicio de ello, dentro de la misma se dio especial énfasis a quienes desarrolian labores de tuida-
dos a personas en situacion de discapacidad, tal y como lo relata el director, sin perjuicio de 10 cual
no fue excluyente. ]

Lo anterior, se enmarca dentro de las funciones qgue los
municipios realizan a la comunidad de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 3 y 4 de ]a Ley
Numero 18.695, y en especial en lo que dice relacién con la promocién de la igualdad de oportuni-
dades entre hombres y mujeres, y de una mayor inclusién en nuestra comunidad, especialmente
con quienes por estas razones no logran integrarse del todo en el &mbito local.

16. Sobre pago a proveedores que superan los 30 dias.

De acuerdo a lo informado por la Entidad Regnonai se
comprobé que la Municipalidad de Concén pago6 la suma de $678.011.137 a los proveedores que
se individualizan en el Anexo N° 10 habiendo transcurrido més de 30 dias desde que fueran emmdas
las correspondientes facturas, llegando en un caso a 165 dias de atraso. Lo anterior, no se a\nene
con lo ordenado en el articulo 79 bis, del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacrenda que
aprueba el Reglamento de la ley N° 19.886, que previene que, salvo en el caso de las excepmones
legales que establezcan un plazo distinto, los pagos a los proveedores por los bienes y servicios
adquiridos por las entidades, deberan efectuarse dentro de los 30 dias corridos siguientes a la re-
cepcion de la factura o del respectivo instrumento tributario de cobro, tratandose de Iicita'ciones
publicas o privadas, o en los contratos por tratos directos, sustentado en motivos fundados.,lo que
no ocurre en la especie.

Al respecto se puede sefialar que la Direccién de Con-
trol Interno, por instruccion del Sefior Alcalde, en una constante preocupacion por la disminucion de
los plazos de pago y ante la imposibilidad de que el municipio incurra en gastos asociadoé a co-
branzas, pago de intereses o multas, ademas de evitar en lo posible la publicacion en Boleiin Co-
mercial, ha enviado varios oficios durante el afio 2022, informando y reiterando a las Dlreamones
pertinentes esta situacion, manifestando también la posibilidad de que el sefior Alcalde mstruya las
Investigacion Sumaria correspondiente en caso de incumplimiento reiterados a la Ley N° 21.131,
que establece pago a 30 dias.

Se realizaron también diversas reuniones de coordma—
cién, por instruccion del Alcalde, y en conjunto con la Administradora Municipal, se reahzafon por
cada una de las Direcciones involucradas en los procesos administrativos de pagos, con el fin de
instruir a las Unidades correspondientes el cumplimiento a la Ley y la Normativa atingenté de las
instrucciones de Contraloria General de la Repdblica, del plazo del plazo legal de 30 dias.

Se informa, ademas, que la materia ha sido informada
i
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y reiterada dugﬁfeL?g; afios anteriores, asi como también en el presente afio 2023, para dislninuir
lo mayor posible los tiempos de pago a proveedores, para llegar a lo ansiado, que es el cump!lmlento
ala Ley y a Normativa de Contraloria General de la Repblica. E

Para constancia, se adjuntan en Anexo la canticfad de
10 Oficios que se sefialan (del afio 2022), que versan sobre la materia en cuestién: ‘r
1. ORD. N° 003/2022, A Todas las Direcciones (Plazo pago a Proveedores). .

2. ORD. N°012/2022, A Todas las Direcciones (Plazo pago a Proveedores y otras materias).

3. ORD. N° 016/2022, A DAEM (Plazo pago a Proveedores y otras materias). i

4. ORD. N°017/2022, A DESAM (Plazo pago a Proveedores y otras materias). j

5. ORD. N° 018/2022, A DAF (Por plazo pago a Proveedores y otras materias). !

6. ORD. N°045/2022, A Todas las Direcciones (Por plazo pago a Proveedores y otras matérias).
7. ORD. N° 054/2022, A Todas las Direcciones (Plazo pago a Proveedores y otras materiaé).

8. ORD. N°061/2022, A Alcalde (Plazo pago a Esval).

9. ORD. N° 089/2022, A Alcalde (Plazo pago a Proveedores y otras materias).

10. ORD. N° 101/2022, A Alcalde (Plazo pago a Proveedores y otras materias).

Ademas de los Oficios indicados, esta materia (Cum-
plimiento a la Ley N° 21.131 y Normativa), ha sido incorporada en cada uno de los Informes Tnmes-
trales Presupuestarios y Financieros emanados desde la Direccion de Control Interno, dmgzdos al
H. Concejo Municipal, para conocimiento y fines pertinentes.

Por otra parte, y para finalizar. De acuerdo con IE infor-
mado por la Unidad de Contabilidad del Municipio, respecto de los pagos observados, es ménester
indicar que no hubo cobro de multas o intereses por el retraso en los respectivos pagos. Por lo que,
si bien no es lo 6ptimo, no hubo afectacion al patrimonio municipal por este concepto.

Sin otro particular, y esperando haber cumplido satis-
factoriamente con su requerimiento; se despide cordialmente;
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Distribucién:
1. Alcaldia.
2. Contraioria regional de Valparaiso
3. Archivo Asesoria Juridica.




